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0 Modelo das Nagoes Unidas - também conhecido como Modelo da ONU ou
MUN - é uma atividade extracurricular popular na qual os estudantes desem-
penham o papel de representantes das Nagdes Unidas, simulam comités da
ONU, e aprendem sobre diplomacia, relagdes internacionais, questoes mun-
diais atuais, e a propria ONU. Estima-se que centenas de milhares de estu-
dantes em todo o mundo participem todos os anos em conferéncias Modelo
da ONU, em todos os niveis do ensino, em escolas e universidades. Muitos dos
atuais lideres das areas de direito, governo, empresas, humanidades e artes
participaram nestas mesmas simulagdes como estudantes.

Ao longo das ultimas sete décadas, as conferéncias Modelo da ONU ajudaram
os estudantes a desenvolver competéncias de oratéria, escrita e investigagao.
As conferéncias proporcionam frequentemente aos estudantes o seu primeiro
contacto com assuntos e conceitos internacionais, incluindo paz e seguranga,
direitos humanos, desenvolvimento e questoes relacionadas com o Estado de
direito. Ao aprenderem sobre a ONU como institui¢do, o seu papel nos assun-
tos mundiais, e a diplomacia envolvida nas decisoes da ONU, os estudantes
aprendem também a importancia de ver os assuntos do ponto de vista de ou-
tra pessoa. De facto, muitos estudantes descreveram a sua participagao no
Modelo da ONU como uma experiéncia que mudou a sua vida, que influenciou
a sua visao do mundo, influenciou a escolha de uma carreira futura e/ou per-
mitiu-lhes construir uma rede internacional de amigos e contactos que conti-
nuam a fazer parte da sua vida.

Em 2009, a ONU organizou o seu primeiro Modelo Global das Nagées Unidas.
Muitos dos participantes eram assiduos do Modelo da ONU e ficaram sur-
preendidos ao descobrir que o Modelo da ONU organizado pela ONU era bas-
tante diferente daqueles em que tinham participado anteriormente. Na reali-
dade, muitos Modelos da ONU nem sempre seguiram com precisao as regras
e praticas utilizadas realmente na ONU. Este livro foi, portanto, concebido para
ajudar os aspirantes a estudantes e professores do Modelo da ONU com os as-
petos praticos da organizagao e participagdao em simulagdes, que estdo mais
de acordo com a forma como a ONU realmente funciona.

Um dos verdadeiros desafios para os entusiastas competitivos do Modelo da
ONU é negociar para chegar a um consenso e nao ganhar com uma maioria
simples. No mundo real, a Assembleia Geral ndo se trata de vencedores e
vencidos, mas sim de encontrar um terreno comum onde todos os Estados-
membros se sintam incluidos. Se algumas delegag¢des passarem uma resolu-
¢ao a custa de outras, isso nao é visto como uma vitéria, mas como uma opor-
tunidade perdida. Os Estados-membros consideram muito importante adotar
uma resolugdo que tenha o mais amplo acordo possivel.

Este livro contém muito do que foi aprendido sobre como simular adequada-
mente as Nagdes Unidas nos dias de hoje. Para assegurar que os lideres e
conselheiros serao capazes de organizar simulagoes precisas das reunioes
da ONU, este livro fornece informacoes sobre a estrutura da ONU; tendéncias
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recentes sobre a forma como as resolugoes sao negociadas e adotadas; e os
papéis que o consenso e a diplomacia desempenham nos procedimentos e
processos de tomada de decisdao da ONU.

As Nagoes Unidas encorajam todos os estudantes - participantes do Modelo da
ONU ou outros - a envolverem-se diretamente nas questoes da ordem de tra-
balhos das Nagoes Unidas, particularmente na Agenda 2030 e nos 17 Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Existem varias maneiras de os jovens agirem em relagao aos desafios globais
discutidos e debatidos nas simulagdes Modelo da ONU, para irem um passo
mais além e tornarem-se cidadaos conscientes. Para algumas ideias, iniciati-
vas e recursos, visite: www.un.org/youth.

Valor pedagégico das Conferéncias Modelo da ONU

As conferéncias Modelo da ONU ajudam os estudantes a desenvolver as suas
capacidades de oratéria, de escrita e de investiga¢ao. Além disso, muitas ve-
zes fornecem aos estudantes o seu primeiro contacto com assuntos e con-
ceitos internacionais, como questoes de paz e seguranga, direitos humanos,
desenvolvimento e Estado de direito.

No entanto, as conferéncias Modelo da ONU também podem ensinar aos estu-
dantes sobre a ONU como uma instituicao, o seu papel nos assuntos mundiais,
e a diplomacia envolvida nas decisdes da ONU.

Algumas conferéncias Modelo da ONU utilizam regulamentos internos que nao
dao aos estudantes uma verdadeira imagem e apreciagao de como a ONU fun-
ciona. Este livro tem como objetivo fornecer um guia abrangente para ajudar
os programas Modelo da ONU na organizacao de conferéncias mais precisas.
Tem também como objetivo proporcionar aos estudantes uma oportunidade
de aprender sobre o papel que a diplomacia desempenha no processo de to-
mada de decisdes na ONU.

Esperamos que considere este guia um recurso util.

RESUMO DESTE GUIA

A quem se destina este guia

Este guia destina-se sobretudo aos lideres estudantis e conselheiros do Mo-
delo da ONU que organizam conferéncias Modelo da ONU. O objetivo do guia
é fornecer informacgoes sobre a estrutura da ONU, bem como sobre os seus
procedimentos e processos de tomada de decisao, para que os lideres e con-
selheiros possam organizar simulagoes precisas das reunioes da ONU. Si-
multaneamente, muito do material que consta nos anexos (por exemplo, The
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Essential UN, UN Structure) pode ser utilizado por estudantes que procuram
saber mais sobre as conferéncias Modelo da ONU e a ONU.

Como é que este guia se diferencia de outros guias Modelo da ONU

0 modelo da ONU foi estabelecido por volta da mesma altura em que a ONU foi
criada, alguns dizem até mesmo antes. Contudo, o Modelo das Nagdes Unidas
nao foi inicialmente monitorizado pela ONU. A primeira vez que uma conferén-
cia Modelo da ONU foi copatrocinada pela ONU foi em agosto de 2000, na sede
da ONU em Nova lorque. A ONU organizou mais tarde trés conferéncias GMUN
em 2009-2011, as quais conduziram a criagao de novos regulamentos internos
e uma nova abordagem para a realizagdao de conferéncias Modelo da ONU.
Este guia baseia-se na abordagem pioneira das trés conferéncias.

Este guia introduz uma estrutura de lideranga e responsabilidades que espe-
lham com maior precisao a relagao entre a AG e o Secretariado da ONU. Como
resultado, os lideres estudantis desempenham um papel mais significativo
nas conferéncias do que em algumas conferéncias Modelo da ONU.

Em segundo lugar, utiliza regulamentos internos que sao muito mais proxi-
mos dos instituidos na ONU. Embora haja alguma variedade nos regulamen-
tos internos utilizados pelos programas Modelo da ONU, estes baseiam-se em
grande parte em regulamentos internos diferentes dos utilizados na ONU. O
Regulamento Interno da Assembleia Geral ndao tem muitos dos pontos e mo-
¢oes utilizados durante muitas conferéncias Modelo da ONU, tais como Pontos
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de Informacao, Pontos de Privilégio Pessoal ou Pontos de Investigagdo. Em
alguns casos, os regulamentos violam os direitos soberanos dos Estados-
membros, pelo que ndo sdo apropriados para as conferéncias da Assembleia
Geral (AG) ou do Conselho de Seguranca (CS).

Em terceiro lugar, a maioria das decisoes adotadas pela AG e pelo CS sao to-
madas por consenso - isto &, sem que se proceda a uma votagdo. A estrutura
de lideranga e o Regulamento Interno devem apoiar um ambiente de trabalho
gue encoraje os representantes a chegar a um consenso. Este guia introduz
novas ideias sobre como as conferéncias Modelo da ONU podem incentivar o
consenso.

Como utilizar este guia

0 guia é composto por trés secgdes principais interligadas: estrutura, regula-
mentos e processos.

A secc¢ao sobre a estrutura centra-se nos dois érgaos principais da ONU: a
Assembleia Geral e 0o Conselho de Seguranca. A informagao foi concebida para
ajudar os organizadores dos programas Modelo da ONU a decidir sobre a es-
trutura de lideranca apropriada.

A secgdo sobre regulamentos concentra-se em como adaptar os Regulamen-
tos Internos utilizados nas reunides da AG a uma conferéncia Modelo da ONU,
onde os prazos para a tomada de decisdoes sao muito mais curtos. Salienta
também as diferengas entre as regras utilizadas na maioria dos programas
Modelo da ONU e as utilizadas na ONU.

A secc¢ao sobre processos centra-se em diversos tépicos, incluindo:
B aimportancia de chegar a um consenso,
B como presidir uma reuniao do Comité,
B como redigir e apresentar resolugoes e emendas,

B como redigir guides para o presidente da AG (PGA) e presidentes dos
Comités, e

B 3 arte da negociagao.

0 conteudo visa dar uma visdo geral das competéncias necessarias para a
realizacdo de uma conferéncia cativante e bem-sucedida.

COMO SAO TOMADAS AS DECISOES NA ONU

A sessao anual da AG abre todos os anos na terceira terca-feira do més de
setembro e decorre durante um ano. O trabalho da AG segue um ciclo de (1)
debates, (2) negociagdes, (3) decisdes, (4) implementacao e (5) relatérios. A

1



12

GUIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE O MODELO DA ONU

maioria das conferéncias Modelo da ONU concentra-se exclusivamente nas
trés primeiras fases do ciclo.

Existem trés componentes gerais no processo de tomada de decisdo que sao
cruciais que qualquer pessoa que participe numa conferéncia Modelo da ONU
compreenda: debate, negociagao e tomada de decisao. Esta sec¢ao fornecera
uma visdo geral destes trés componentes e destacard os aspetos importantes
aincluir nas conferéncias Modelo da ONU. Além disso, destacara o que se per-
de na maioria das conferéncias Modelo da ONU quando a fase de implementa-
¢ao é negligenciada.

Estabelecer a Ordem de Trabalhos da AG

No inicio de cada nova sessao da AG, sao atribuidos pontos da Ordem de Tra-
balhos a considerar a sessao plendria da AG e aos seus seis Comités Princi-
pais. Os pontos da Ordem de Trabalhos da ONU representam as suas questoes
prioritarias. O principal objetivo de cada sessao da AG é tomar medidas sobre
cada ponto da Ordem de Trabalhos que foi atribuido a AG para a sua conside-
racao. “Considerar” um ponto da Ordem de Trabalhos implica primeiro discutir
o ponto, e depois adotar uma ou mais resolucoes sobre esse mesmo ponto.

De acordo com o artigo 10° da Carta da ONU, que define as fungoes e poderes
da AG, “a Assembleia Geral pode discutir quaisquer questdes ou quaisquer as-
suntos no ambito da presente Carta ou relacionados com os poderes e funcoes
de quaisquer 6rgaos previstos na presente Carta, e pode fazer recomendagoes
aos membros das Nacoes Unidas ou do CS ou a ambos sobre quaisquer ques-
toes ou assuntos desta natureza”. Por outras palavras, as resolucdes adota-

® PARTICIPANTES DO MODELO DA ONU NA SALA DA ASSEMBLEIA GERAL DA ONU.
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das pela AG sobre pontos da Ordem de Trabalhos sao consideradas como re-
comendacoes e nao sao juridicamente vinculativas para os Estados-membros.
As Unicas resolugdes que tém potencial para serem juridicamente vinculativas
sdo as adotadas pelo CS.

Porque é que o Consenso é tao Importante

Os Estados-membros consideram muito importante adotar uma resolucao
qgue tenha o mais amplo acordo possivel entre os Estados-membros. Antes de
tomarem medidas sobre um projeto de resolugao, os Estados-membros pas-
sam horas a discutir cada palavra da resolugao para chegarem a um acordo
sobre o texto. Quando se chega a um consenso sobre o texto na Assembleia
Geral, todos os Estados-membros concordam em adotar o projeto de reso-
lugdao sem proceder a uma vota¢ao. A adogao de um projeto sem recurso a
votacao é a definicao mais basica do que significa consenso. Se 192 Estados-
membros concordarem com o texto, mas apenas um Estado-membro solicitar
uma votagao, entdo nao se chegou a um consenso.

Se uma resolucao da AG nao for juridicamente vinculativa, entdao a melhor
forma de encorajar todos os Estados-membros a implementar as recomen-
dacoes expressas numa resolugcao é leva-los a chegar a um acordo sobre
o mesmo texto. Quando uma resolugdo é adotada por maioria simples, os
Estados-membros que nao votaram a favor de uma resolugao sobre um deter-
minado ponto da Ordem de Trabalhos terdo menos probabilidades de imple-
mentar as agoes constantes de um ponto da Ordem de Trabalhos.

Quando a ONU foi criada em 1945, havia apenas 51 Estados-membros e as
resolucoes eram adotadas com recurso a votacdo. Atualmente, existem 193
Estados-membros e cerca de 80% das resolucdes da AG sao adotadas por
consenso.

Quando se adotam resolugcdes com recurso a votacao, basta obter uma maio-
ria para se chegar a acordo sobre o texto de uma resolugao. Nao é necessério
preocupar-se ou tentar compreender as perspetivas da minoria que discorda.
Este é, portanto, um processo divisivo.

Quando se adotam resolugoes por consenso, tem de se preocupar com o ponto
de vista de todos, e envolver-se em negociagdes que muitas vezes resultam
em compromissos, de modo que os diferentes pontos de vista sejam tomados
em consideragao. Este processo é inclusivo.

Dado o aumento significativo de Estados-membros ao longo do tempo, alcan-
car o acordo mais amplo possivel é hoje mais vital do que nunca. Uma vez que
as resolugdes da AG sao recomendacgoes e nao sao juridicamente vinculativas,
chegar a um consenso ajudou a assegurar a mais ampla implementagao pos-
sivel das decisoes da AG.

Em algumas conferéncias Modelo da ONU, os representantes nem sequer con-
sideram a implementag¢ao. Por conseguinte, os representantes ndao aprendem
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o valor de se chegar a um consenso sobre a votagao. A maioria das resolugdes
de uma conferéncia Modelo da ONU é adotada com recurso a votacdo. Esta
forma de funcionamento nao reflete a forma como a ONU mudou. Além disso,
ao valorizar a votacdao em vez da obteng¢ao de consenso, a maioria das con-
feréncias nao modelam o processo de negociagao que é necessario para se
chegar a consenso. Nao se pode verdadeiramente compreender a ONU como
instituicao sem compreender o seu processo de tomada de decisao. Este guia
visa ajudar os organizadores a modificar as suas conferéncias de AG para que
reflitam estas mudancas.

Conforme referido, o consenso é alcangado quando todos os Estados-
membros concordam em adotar o texto de um projeto de resolugao sem pro-
ceder a uma votag¢ao. No entanto, chegar a consenso nao é a mesma coisa que
ser unanime. E importante notar que o consenso ndo significa que todos os
Estados-membros concordem com cada palavra ou paragrafo do projeto de !
resolu¢do. Os Estados-membros podem concordar em adotar um projeto de 'jll It
resolucdo sem recurso a votacao, continuando a ter reservas. O que importa A FHITH '.IM] I ik

é que nao ha nada de tao desaprazivel na resolugao que leve aos Estados- ’l J|qr"|!rr!ij?-*!i il

| %g]ﬂ[‘hl“t i

membros considerarem submeté-la a votacao.

T § M )

Quando os Estados-membros tém reservas sobre elementos de um projeto _ / i .f'.' ”. I. ”ﬂ'f‘”f;wlw"frfl*“

de resolu¢ao que concordaram em adotar por consenso, aqueles que nao sao - i 1T i il i|' !{I'n!rl';u;f{“{!!“.fjjg'a

patrocinadores da resolucao tém a oportunidade de explicar a sua posigao. :’rﬂh:;l'!f-“il-lrru,' '-'
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Quando a ONU foi fundada, era composta por 51 membros. Em 2020, era com-
posta por 193 membros. O mais recente membro, a Republica do Sudao do Sul,
juntou-se a organiza¢ao em julho de 2011.

As 195 bandeiras que estdao em frente a sede da ONU em Nova lorque estao
dispostas pela ordem alfabética inglesa e representam os 193 Estados-mem-
bros, bem como dois Estados-observadores (a Santa Sé e o Estado da Pales-
tina).

0 termo “Nagoes Unidas” foi cunhado pelo presidente dos EUA, Franklin Dela-
no Roosevelt em 1941. O termo foi utilizado oficialmente pela primeira vez a 1
de janeiro de 1942.

Como é que um Estado se torna um Membro da ONU

0 artigo 4° da Carta da ONU declara que a ONU “estd aberta a todos os ou-
tros Estados amantes da paz, que aceitem as obrigagoes contidas na presente
Carta da ONU e que, aos olhos da Organizagao, estejam aptos e dispostos a
cumprir essas obrigagoes”.

Um Estado que pretenda ser membro da ONU deve apresentar, em primeiro
lugar, um pedido ao secretario-geral. O Estado faz também uma declaragao
formal, declarando que aceita as obrigagoes de membro, conforme estipu-
lado na Carta da ONU, e o CS considera o pedido. Qualquer recomendagao
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de admissao deve receber nove votos afirmativos por parte dos membros do
Conselho, e nenhum veto ou voto negativo de qualquer um dos cinco membros
permanentes.

Se 0 CS recomendar a admissao do Estado na ONU, a recomendacao é apre-
sentada a AG para consideracao. E necessaria uma maioria de dois tercos dos
votos para a admissdo. A adesdo a ONU torna-se efetiva na data em que a
resolucdo relativa a admissao for adotada.

Emblema e Bandeira da ONU

0 desenho do emblema da ONU foi aprovado pela AG a 7 de dezembro de 1946
e consiste num mapa do mundo rodeado por dois ramos de oliveira. Os ramos
de oliveira sao antigos simbolos gregos para a paz. 0 mapa do mundo ilustra o
trabalho da ONU em prol da paz mundial. Para evitar o uso indevido do emblema
da ONU, este nao pode ser utilizado sem a autorizagao do secretario-geral.

A 20 de outubro de 1947, a AG adotou uma resolucao sobre a bandeira da ONU
que afirmava que a bandeira da ONU ostentaria o emblema da ONU sobre um
fundo azul claro (consultar a pagina 63).

Carta da ONU

A Carta da ONU identifica os direitos e obriga¢goes dos Estados-membros. Es-
tabelece igualmente os principais 6rgaos e procedimentos da ONU.

Leia mais sobre a Carta das Nagoes Unidas aqui:
www.un.org/en/charter-united-nations/

As Nacgoes Unidas surgiram oficialmente a 24 de outubro de 1945, apds a Se-
gunda Guerra Mundial, quando nagoes de todo o mundo ratificaram a Carta da
ONU. Em comemoracao desta promessa histérica pela paz mundial, celebra-
-se, anualmente, o Dia das Nacoes Unidas, no dia 24 de outubro.

Leia mais sobre a historia das Nagoes Unidas aqui: www.un.org/en/sections/
history/history-united-nations/

Estrutura da ONU

A Carta da ONU estabelece os seis principais érgaos da ONU: a Assembleia
Geral (AG), o Conselho de Seguranca (CS), o Conselho Econémico e Social
(ECOSO0C), o Conselho de Tutela, o Tribunal Internacional de Justica (TIJ), e o
Secretariado das Nacoes Unidas.

Para saber mais sobre a estrutura da Organizagao, consulte o Quadro do Sis-
tema das Nag¢des Unidas no final deste guia.
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Cinco dos seis principais 6rgaos da ONU - a AG, o CS, o0 ECOSOC, o Conselho
de Tutela, e o Secretariado das Nacoes Unidas - situam-se na sede da ONU em
Nova lorque. O sexto, o Tribunal Internacional de Justica, estd localizado em
Haia, nos Paises Baixos.

A ONU nao é nem um supra-Estado nem um governo de governos, ndao tem um
exército e ndo cobra impostos. Depende da vontade politica e das contribui-
¢oes dos seus Estados-membros para levar a cabo as suas atividades.

Os seis 6rgaos da ONU sao os seguintes:

Assembleia Geral (AG)

A AG é o principal 6rgio da ONU. E composta por representantes de todos os
Estados-membros. Cada Estado-Membro tem um voto. Leia mais sobre a AG
aqui: www.un.org/en/ga/

Conselho de Seguranga (CS)

0 CS é o principal responsdvel pela manuten¢do da paz e seguranga inter-
nacionais. Tem 15 membros, e cada membro tem direito a um voto. Todos os
Estados-membros tém de cumprir as decisoes do CS. Leia mais sobre o CS
aqui: www.un.org/securitycouncil/

Conselho Econdmico e Social (ECOSOC)

0 ECOSOC é o local onde os desafios econdmicos, sociais e ambientais do
mundo sao discutidos e debatidos. 0 ECOSOC também recomenda politicas.
www.un.org/ecosoc/en/home

Conselho de Tutela

0 Conselho de Tutela foi estabelecido para supervisionar internacional-
mente 11 Territérios Fiduciarios. Por exemplo, o Conselho de Tutela super-
visionou a tomada de medidas adequadas para preparar os Territorios para
serem auténomos ou independentes. www.un.org/en/sections/about-un/
trusteeship-council/

Tribunal Internacional de Justica (T1J)

O Tribunal Internacional de Justi¢a é o principal érgao judicial da ONU. O Tri-
bunal é responsavel pela resolugao de litigios juridicos entre Estados e pela
emissao de pareceres consultivos. www.icj-cij.org/

Secretariado das Nacoes Unidas

0 Secretariado das Nagoes Unidas realiza o trabalho quotidiano das Nagoes
Unidas. O Secretariado das Nagoes Unidas presta servigcos aos outros drgaos
principais das Nagoes Unidas e administra os seus programas e politicas.
www.un.org/en/sections/about-un/secretariat/
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Grupo de Organizagdes da ONU

0 sistema da ONU é muito maior do que os seis principais 6rgaos discuti-
dos acima. Abrange agéncias especializadas, numerosos programas, fun-
dos, entidades e institutos.

0 Fundo Monetario Internacional, o Banco Mundial e outras organizagdes co-
nhecidas como “agéncias especializadas” estdo ligadas a ONU através de acor-
dos de cooperagao. Estas agéncias sao drgaos auténomos criados por acordos
intergovernamentais. Tém amplas responsabilidades internacionais relaciona-
das com a economia, educacao, cuidados de salde e outras areas. Algumas
destas agéncias, tais como a Organizagao Internacional do Trabalho e a Unido
Postal Universal, sao mais antigas do que a prépria ONU.

Além disso, varios escritérios, programas e fundos da ONU trabalham para
melhorar a condigdo econdmica e social das pessoas a nivel mundial. Estes
reportam a AG ou ao ECOSOC.

Todas estas organizagdes tém os seus proprios érgaos diretivos, orgamentos
e secretariados. Juntamente com a ONU, sao conhecidas como o grupo da ONU
ou o sistema da ONU. Prestam assisténcia técnica e outras formas de ajuda
praticamente em todas as areas econdmicas e sociais.

As organizagdes auténomas ligadas a ONU através de acordos especiais in-
cluem:

B FAO (Organizacao das Nacgdes Unidas para a Alimentacao e Agricul-

tura): Trabalha para aumentar a produtividade agricola e a seguran-

¢a alimentar, e para melhorar o nivel de vida das populagdes rurais.

M AIEA (Agéncia Internacional de Energia Atdmica): Trabalha para a
utilizagao segura e pacifica da energia atémica.

B 0ACI (Organizagao da Aviacdo Civil Internacional): Estabelece nor-
mas internacionais para a seguranga, prote¢ao e eficiéncia do trans-
porte aéreo. Além disso, atua como coordenadora da cooperacgao
internacional em todas as areas da aviacao civil.

B FIDA (Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola): Mobiliza
recursos financeiros para aumentar a producao alimentar e os ni-
veis de nutrigdo entre os pobres nos paises em desenvolvimento.

M OIT (Organizacao Internacional do Trabalho): Formula politicas e
programas para melhorar as condigoes de trabalho e as oportuni-
dades de emprego. Também estabelece normas laborais utilizadas
por paises de todo 0 mundo.

B FMI (Fundo Monetério Internacional): Facilita a cooperagdo mone-
taria internacional e a estabilidade financeira. Fornece também um

19



20

GUIA DAS NAGCOES UNIDAS SOBRE O MODELQ DA ONU

férum permanente de consulta, aconselhamento e assisténcia em
guestodes financeiras.

B OMI (Organizagao Maritima Internacional): Trabalha para melhorar
os procedimentos de navegacgao internacional, elevar os padroes de
seguranca maritima, e reduzir a poluicdo marinha por navios.

B UIT (Unido Internacional das Telecomunicacdes): Promove a coope-
ragao internacional para melhorar as telecomunicagoes de todos os
tipos. Também coordena a utilizacao de frequéncias de radio e tele-
visao, promove medidas de seguranca e conduz investigagdes.

B UNESCO (Organizacao das Nacoes Unidas para a Educacao, a Ciéncia
e a Cultura): Promove a educacao para todos, o desenvolvimento cul-
tural, e a protegao do patrimoénio natural e cultural do mundo. Além
disso, apoia a cooperacao internacional em ciéncias e liberdade de
imprensa.

B ONUDI (Organizacado das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
Industrial): Promove o avanco industrial dos paises em desenvolvi-
mento através de assisténcia técnica, servicos de consultoria e for-
macao.

B UPU (Uniao Postal Universal): Estabelece regulamentos internacio-
nais para os servigos postais, presta assisténcia técnica, e promove
a cooperagao em assuntos postais.

B OMS (Organizagao Mundial da Saude): Coordena programas desti-
nados a resolver problemas de salde. Trabalha em areas como a
imunizacao, educacdo sanitaria, e o fornecimento de medicamentos
essenciais.

B OMPI (Organizagdo Mundial da Propriedade Intelectual): Promove a
protecao internacional da propriedade intelectual. Promove também
a cooperacao em matéria de direitos de autor, marcas registadas,
desenhos e modelos industriais e patentes.

B OMM (Organizacdo Mundial de Meteorologia): Promove a investiga-
cao cientifica sobre a atmosfera da Terra e as alteracoes climaticas.
Para além disso, promove o intercambio global de dados meteoro-
légicos.

B Grupo do Banco Mundial: Fornece empréstimos e assisténcia técnica
aos paises em desenvolvimento para reduzir a pobreza e fazer avan-
car o crescimento econémico sustentavel.

B OMT (Organizagao Mundial do Turismo): Serve como um férum glo-
bal para questdoes de politica de turismo e uma fonte pratica de
know-how em turismo.
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0s Quatro Pilares da ONU

Os alicerces sobre os quais a ONU foi criada estao descritos no Predmbulo da
Carta da ONU:

NOS, 0S POVOS DAS NACOES UNIDAS, DECIDIDOS

B a preservar as geragoes vindouras do flagelo da guerra que por duas
vezes no espaco de uma vida humana, trouxe sofrimentos indiziveis a
humanidade;

B areafirmar a nossa fé nos direitos fundamentais do homem, na dignida-
de e no valor da pessoa humana, na igualdade de direitos dos homens e
das mulheres, assim como das nagoes grandes e pequenas;

B a estabelecer as condicées necessdrias a manutencdo da justica e do
respeito das obrigacoes decorrentes de tratados e de outras fontes do
direito internacional; e

B a promover o progresso social e melhores condigcées de vida dentro de
um conceito mais amplo de liberdade.

0 Predmbulo da Carta da ONU descreve os quatro pilares da ONU, nomeada-
mente:

B Paz e Seguranga

B Direitos Humanos
B O Estado de Direito
B Desenvolvimento

Estes pilares estao interligados. Nao é possivel alcangar um na sua totalida-
de sem os alcangar a todos.

Paz e Seguranga

Conforme descrito no Predmbulo da Carta da ONU, a ONU foi criada para
“preservar as geragoes vindouras do flagelo da guerra que por duas vezes
no espago de uma vida humana, trouxe sofrimentos indiziveis a humanidade”.
0 CS é o principal érgao responsavel pela manutencao da paz e seguranga
internacionais. No entanto, outros érgaos desempenham um papel importante
na formulacdo de recomendacoes e na assisténcia a resolucao de conflitos
armados.

A ONU cresceu a partir das ruinas da Segunda Guerra Mundial e suportou a
Guerra Fria*. Hoje em dia, a paz e a segurancga ja nao sao vistas apenas em ter-

*

* A Guerra Fria foi um periodo de tensao geopolitica entre a Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas (o Bloco Oriental), e os Estados Unidos com os seus aliados ocidentais, que termi-
nou com o colapso da URSS em dezembro de 1991.
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mos da auséncia de conflito militar. Os interesses comuns de todas as pessoas
sao vistos como sendo afetados por varios fatores, tais como: pobreza, fome,
degradagao ambiental, instituicoes democraticas débeis, e violagoes dos di-
reitos humanos.

Ao longo dos anos, o leque de tarefas atribuidas as operagdes de manutengao
da paz da ONU expandiu-se significativamente em resposta a mudanga dos
padroes de conflito. Dependendo do seu mandato, as operagées de manuten-
¢ao da paz podem ser obrigadas a:

B Movimentar as suas tropas para evitar o flagelo de conflitos ou o
alastramento de conflitos além fronteiras;

B Estabilizar situagoes de conflito apds um cessar-fogo, a fim de criar
um ambiente propicio a um acordo de paz duradouro entre as partes;

B Ajudar naimplementagao de acordos de paz abrangentes;

B Liderar Estados ou territérios através de uma transigao para um go-
verno estdvel, baseado em principios democraticos, boa governagao
e desenvolvimento econémico.

As operagoes de manuteng¢ao da paz envolvem também a coordenagao da as-
sisténcia humanitaria durante os conflitos. Em muitos conflitos, as populagoes
civis sao especificamente visadas.

Dependendo do conjunto especifico de desafios, as forgas de manutengao da
paz da ONU sao frequentemente mandatadas para desempenhar um papel
nas seguintes atividades de pacificagao:

B Desarmamento, desmobilizagao e reintegragao de ex-combatentes
B Acao antiminas

B Reforma do setor da seguranc¢a e outras atividades relacionadas
com o Estado de direito

Protegao e promogao dos direitos humanos
Assisténcia eleitoral, incluindo monitorizagao e apoio eleitoral

Apoio a restauracgao e extensao da autoridade do Estado

Promogao da recuperacao e desenvolvimento social e econémico

As tropas, policia e civis que participam em operagoes de manuteng¢ao da paz
sao fornecidas e financiadas pelos Estados-membros. As for¢gas de manuten-
¢do da paz da ONU estdo agora destacadas em numero recorde em todo o
mundo. Estas operagoes empregam mais de 100.000 tropas, agentes da auto-
ridade e civis, e afetam as vidas de centenas de milhdes de homens, mulheres
e criangas. As forgcas de manutencao da paz da ONU sao frequentemente re-
feridas como os “capacetes azuis” devido aos capacetes azuis brilhantes que
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sao obrigadas a usar. (Para estatisticas atualizadas, consulte www.peacekee-
ping.un.org/en.)

PACIFICACAD

A pacificagao refere-se a assisténcia aos paises e regioes na transi¢ao da
guerra para a paz. Uma vez terminados os combates, os paises requerem fre-
guentemente assisténcia na reconstrucao das instituicoes estatais responsa-
veis pela manutencao da lei e da ordem, saude, educacao e outros servigos.
A assisténcia pode também incluir o desarmamento, desmobilizagao e reinte-
gracgao de soldados, a supervisao de eleigdes e a reintegragao de refugiados.
No cerne da pacificacdao estd uma tentativa de construir um novo Estado que
possa gerir as disputas pacificamente, proteger os seus civis, e assegurar o
respeito pelos direitos humanos.

A pacificagao envolve a coordenagao das atividades de variadas organizagoes
do sistema da ONU, organizagdes nao governamentais (ONG), e grupos de ci-
dadaos locais.

Direitos Humanos

Este principio levou a adogao da Declaragao Universal dos Direitos Humanos
(DUDH) pela AG a 10 de dezembro de 1948.

A DUDH foi um marco na histéria mundial. Marcou a primeira vez que os direi-
tos e liberdades dos individuos foram descritos com tanto detalhe. Represen-
tou também o primeiro reconhecimento internacional de que os direitos hu-
manos e as liberdades fundamentais se aplicam a todas as pessoas, em toda
a parte. Hoje em dia, continua a afetar a vida das pessoas. A DUDH também
serve de modelo para numerosos tratados e declaragoes internacionais, ten-
do sido incorporada nas constituigoes e leis de muitos paises. ADUDH inspirou
mais de 60 instrumentos internacionais de direitos humanos e é o documento
de direitos humanos mais conhecido e mais citado do mundo.

Na sequéncia da adogao histérica da DUDH, a AG apelou a todos os Estados-
-membros para divulgarem o texto da DUDH e “fazerem com que ele seja di-
vulgado, exposto, lido e abordado principalmente nas escolas e outras insti-
tuicoes educacionais, sem distingao baseada no estatuto politico dos paises
ou territérios”.

A ligacao entre direitos humanos e desenvolvimento, justi¢a social, Estado de
direito, nao discriminacao, igualdade de género e democracia, sé para citar
alguns, é claramente visivel em toda a DUDH. Em primeiro lugar, admite que
o reconhecimento dos direitos inalienaveis de todos os individuos é o funda-
mento da liberdade, da justica e da paz. Os direitos inalienaveis nao podem ser
tirados a ninguém por ninguém ou pelo Estado. Segundo, confere aos direitos
economicos, sociais e culturais o mesmo grau de prote¢ao que os direitos civis
e politicos.
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0 Estado de Direito

0 Estado de direito é um dos conceitos centrais do trabalho e da missao da Or-
ganizacao. Conforme indicado na Carta da ONU, a ONU pretende “estabelecer
condigdes sob as quais a justica e o respeito pelas obrigagdoes decorrentes
de tratados e outras fontes do direito internacional possam ser mantidos”. Os
direitos humanos, a democracia e o Estado de direito estao assim interligados
e nao podem existir uns sem os outros.

A fim de se desenvolver e prosperar, os seres humanos necessitam de segu-
ranca, de protecao e de capacidade para exercer os seus direitos individuais.
Isto ndo pode acontecer sem o Estado de direito. O Estado de direito refere-se
a pessoas e instituicdes - incluindo o préprio Estado — que devem ser res-
ponsabilizadas perante leis que sdo consistentes com as normas e padroes
internacionais dos direitos humanos.

Muitos paises pobres necessitam de assisténcia na formagao e no emprego
de pessoal qualificado para gerir as instituicoes democraticas. Estas insti-
tuicdes sao vitais para a manutencao do Estado de direito. Além disso, a boa
governagao requer a participagao do publico no processo politico. Isto ajuda a
garantir que os governos serao responsabilizados pelas suas a¢oes. Eleigoes
multipartidarias competitivas sao essenciais para a capacitacao dos pobres e
para a elaboracao de acordos de paz duradouros.

Desenvolvimento

0 quarto objetivo declarado da ONU é “promover o progresso social e melho-
res padroes de vida em maior liberdade”. 0 ECOSOC é o 6rgao mais associa-
do a concretizagao deste objetivo. 0 ECOSOC é responsavel pela coordenagao
dos mandatos de desenvolvimento de 14 agéncias especializadas da ONU e
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cinco comissodes regionais. Além disso, consulta académicos, representantes
empresariais, e milhares de organizagdes nao governamentais no seio da so-
ciedade civil.

Os principais componentes do desenvolvimento s3o:
B Viver uma vida longa e saudavel
B Ter acesso a educacao
B Ter um nivel de vida digno
B Ter a liberdade de participar na vida da prdpria comunidade

Todo o desenvolvimento esta relacionado, em ultima andlise, com a expansao do
potencial humano e dos direitos humanos. No entanto, o desenvolvimento é mais
do que apenas aumentar o rendimento. Nao pode ocorrer sem a libertagao da
ONU da miséria, fome, analfabetismo e doengas. As pessoas que vivem em ex-
trema pobreza carecem de escolhas. Ter um nivel de vida digno da-nos os meios
para perseguir os nossos desejos e sonhos. Os direitos humanos entram em agao
guando reconhecemos que todos devem ter as mesmas oportunidades para de-
senvolver ao maximo as suas capacidades.

0 desenvolvimento deixa de progredir quando o conflito violento irrompe, os di-
reitos humanos sao violados, ou o Estado de direito é desrespeitado. Tal como o
desenvolvimento pode ser negativamente afetado pelo conflito, a falta de desen-
volvimento também pode levar a guerra.

A forte ligacao entre os direitos humanos e o desenvolvimento tem figurado de
forma proeminente nas discussoes da ONU. Em 1986, o direito ao desenvolvi-
mento foi tornado explicito na Declaragao sobre o Direito ao Desenvolvimento. A
Declaragao sobre o Direito ao Desenvolvimento afirma que “o direito ao desen-
volvimento é um direito humano inaliendvel em virtude do qual todos os seres
humanos e todos os povos tém o direito de participar, de contribuir e de gozar o
desenvolvimento econdémico, social, cultural e politico, no qual todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais se possam plenamente realizar”.

A importancia de nos concentrarmos no desenvolvimento é hoje mais visivel nos
esfor¢os para erradicar a pobreza extrema, tal como delineado nos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel adotada por todos os Esta-
dos-membros da ONU em 2015, fornece um plano partilhado para a paz e pros-
peridade das pessoas e do planeta, agora e para o futuro. No seu cerne estao os
17 ODS, que sao um apelo urgente a agao de todos os paises - desenvolvidos e em
desenvolvimento - numa parceria global. Reconhecem que o fim da pobreza e de
outras privagoes deve ser acompanhado de estratégias que melhorem a salude e
a educacao, reduzam as desigualdades, e estimulem o crescimento econdmico -
tudo isto a0 mesmo tempo que se combate as alteragdes climaticas e se trabalha
para preservar 0s nossos oceanos e florestas, assim como as nossas instituigoes
democraticas. Pagina web: www.sustainabledevelopment.un.org/sdgs
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A HISTORIA DA ONU

A destruicao causada pela Primeira e Segunda Guerra Mundial levou muitas
pessoas a desejar uma organizagao internacional dedicada a manutengao da
paz. Este desejo foi tao grande, que pouco depois da Conferéncia de Paz de
Paris ter sido convocada em janeiro de 1919, foi adotado o Pacto da Sociedade
das Nagdes (embora a Sociedade tenha acabado por nao conseguir atingir os
objetivos dos seus fundadores, manteve-se em vigor até 1946, ano em que foi
oficialmente dissolvida).

Os acontecimentos que se seguiram levaram a criagao das Nagdes Unidas:

Declaragao do Paldcio
de St. James

A Carta Atlantica

Declaragdo das
Nagées Unidas

Conferéncia de Moscovo

Conferéncia de Teerdo

Conversas de
Dumbarton Oaks

Conferéncia de Ialta

Conferéncia de
Sdo Francisco

Declaragao do Palacio de St. James (junho de 1941)

A Segunda Guerra Mundial comegou em setembro de 1939. Em junho de
1941, praticamente toda a Europa tinha caido para as poténcias do Eixo.

A 12 de junho de 1941, representantes de varias poténcias Aliadas reuni-
ram-se em Londres para assinar a Declaragao do Palacio de St. James. Esta
declaragao era uma promessa de solidariedade na luta contra a agressao.
Proclamou que “a Unica base verdadeira da paz duradoura é a coopera-
¢ao voluntdria de povos livres num mundo em que, aliviados da ameacga da
agressao, todos possam usufruir de seguranca econémica e social”.
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Carta do Atlantico (agosto de 1941)

Em agosto de 1941, as poténcias do Eixo pareciam ter vantagem. Apesar de
os Estados Unidos estarem a dar apoio moral e material aos Aliados, ainda
nao tinham entrado na guerra. Uma tarde, dois meses ap6s a Declaracao do
Palacio de St. James, chegou a noticia de que o presidente Franklin D. Roo-
sevelt e o Primeiro-Ministro Winston Churchill estavam numa conferéncia
“algures no mar”. A 14 de agosto, os dois lideres emitiram uma declaragao
conjunta conhecida como Carta Atlantica.

Este documento nao era um tratado entre os dois poderes. Em vez disso, de-
clarou “certos principios comuns nas politicas nacionais dos seus respetivos
paises sobre os quais basearam as suas esperang¢as de um futuro melhor
para o mundo”.

A Carta do Atlantico afirmava igualmente os principios bdsicos dos direitos
humanos universais:

B Nenhuma alteragao territorial sem os desejos livremente expressos
dos povos interessados

B O direito de cada povo a escolher a sua prépria forma de governo
B |gualdade de acesso as matérias-primas para todas as nagoes

A Carta do Atlantico criou uma profunda impressao nos Aliados em conflito.
Veio como uma mensagem de esperanga para os paises ocupados e cumpriu
a promessa de uma organizagao mundial baseada em principios morais uni-
versais.

Declaragao das Nagoes Unidas (1 de janeiro de 1942)

A 1 de janeiro de 1942, Churchill, Roosevelt, Maxim Litvinov da URSS, e T. V.
Soong da China assinaram um pequeno documento. Este documento ficou
mais tarde conhecido como a Declaragao das Nagoes Unidas. No dia seguinte,
representantes de 22 outras nagdes juntaram as suas assinaturas. Os gover-
nos que assinaram esta declaragdao comprometeram-se a aceitar a Carta do
Atlantico e concordaram em nao negociar uma paz distinta com nenhuma das
poténcias do Eixo.

Os 26 signatarios originais da Declaragao das Nagoes Unidas sao:

Estados Unidos Austrilia
Reino Unido Grécia
Uniao das Republicas Socialistas Nicardgua
Soviéticas (URSS) o
Bélgica

Chi
ina Guatemala
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Noruega Unido da Africa do Sul
Canada Checoslovaquia
el Luxemburgo
Panama
Jugoslavia
Costa Rica
Republica Dominicana
Honduras
. Paises Baixos
Polonia
Cuba El Salvador
india Nova Zelandia

Outros paises que assinaram posteriormente a Declaragao das Nagoes Unidas
(por ordem de assinatura):

27) México 37) Paraguai
28) Irao 38) Arabia Saudita
29) Peru ) e
30) Turquia

40) Franca
31) Filipinas

41) Venezuela
32) Colémbia

. 42) Brasil

33) Chile
34) Egito 43) Equador
35) Etiopia 44) Uruguai
36) Libéria 45) Bolivia

A Declaracao das Nagoes Unidas marca a primeira utilizagao oficial do termo
“Nagoes Unidas”. Os Aliados usaram-no para se referirem a sua alianga.

Declaragao de Moscovo (outubro de 1943) e Conferéncia de Teerdo (dezembro
de 1943)

Em 1943, todas as principais nagoes aliadas estavam empenhadas em traba-
lhar em conjunto para criar um mundo em que “os homens em todas as terras
possam viver as suas vidas, livres do medo e da necessidade”. Em outubro de
1943, representantes do Reino Unido, dos Estados Unidos da América, da Chi-
na, e da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas reuniram-se em Moscovo.
A 30 de outubro, estes representantes assinaram a Declaragao de Moscovo.
Este documento reconheceu “a necessidade de estabelecer, o mais rapida-
mente possivel, uma organizagao internacional geral, baseada no principio da
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igualdade soberana de todos os Estados amantes da paz, e aberta a adesao
de todos esses Estados, grandes e pequenos, para a manuten¢ao da paz e
segurancga internacionais”.

Dois meses apos a Declaracao de Moscovo, Churchill, Roosevelt e Josef Estaline -
o lider da Uniao das Republicas Socialistas Soviéticas - reuniram-se pela primeira
vez em Teerao, a capital do Irdo. Aqui, elaboraram a estratégia final dos Aliados
para vencer a guerra. No final da conferéncia, declararam: “Estamos certos de
gue a nossa concdrdia ganhara uma paz duradoura. Reconhecemos plenamente
a responsabilidade suprema que recai sobre nos e sobre todas as Nagdes Unidas
de fazer uma paz que comandara a boa vontade da esmagadora massa dos povos
do mundo e banira o flagelo e o terror da guerra durante muitas geragoes”.

Conferéncias de Dumbarton Oaks e de lalta (1944 - 1945)

Em 1944, muitas nagdes concordaram que era necessaria uma organizagao inter-
nacional dedicada a manutengao da paz e da seguranga. O passo seguinte foi defi-
nir a estrutura desta nova organizagao. Para este fim, representantes da China, do
Reino Unido, da Uniao das Republicas Socialistas Soviéticas e dos Estados Unidos
reuniram-se em Dumbarton Oaks, uma mansao privada em Washington, D.C.

As discussoes foram concluidas a 7 de outubro de 1944. Posteriormente, as qua-
tro nagoes apresentaram uma proposta para a estrutura da nova organizagao a
todos os governos aliados.

De acordo com as propostas de Dumbarton Oaks, a ONU seria constituida por
quatro érgaos principais:
1. uma AG composta por todos os membros,

2. um CS de onze membros, dos quais cinco seriam permanentes e os
outros seis seriam escolhidos pela AG para mandatos de dois anos,

3. um Tribunal Internacional de Justica,
4. um Secretariado das Nacoes Unidas.

Estava também previsto um Conselho Econémico e Social, que trabalhava sob a
autoridade da AG.

0 plano de Dumbarton Oaks declarou que o CS seria responsavel por ajudar a
evitar guerras futuras. O atual método de votagao no CS foi deixado em aberto
para discussao futura.

0 plano afirmava também que os Estados-membros deveriam colocar as forgas
armadas a disposi¢ao do CS. Isto ajudaria a evitar guerras ou a suprimir atos de
agressao entre Estados. Os Estados concordaram, em geral, que a auséncia de tal
forga tinha sido uma fraqueza fatal na antiga Sociedade das Nacgoes, o que tinha
levado ao seu desaparecimento definitivo.

Yol
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As propostas de Dumbarton Oaks foram plenamente discutidas em todos os pai-
ses aliados. O procedimento de votagao do CS foi ainda abordado por Churchill,
Roosevelt, e Estaline na Conferéncia de lalta. A 11 de fevereiro de 1945, a Confe-
réncia de lalta anunciou que a questdo do CS tinha sido resolvida. A Conferéncia de
lalta também solicitou a realizacao de uma Conferéncia da ONU em Sao Francisco,
a 25 de abril de 1945, para “preparar a carta de tal organizagao, segundo as linhas
propostas nas conversagoes formais de Dumbarton Oaks”.

Conferéncia de Sao Francisco (1945)

Representantes de 50 nagoes reuniram-se em Sao Francisco, representando mais
de 80% da populacdao mundial. Estes representantes estavam determinados a criar
uma organizagao que preservasse a paz e ajudasse a construir um mundo melhor.
0 principal objetivo da Conferéncia de Sao Francisco, oficialmente conhecida como a
Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Organizacéo Internacional (UNCIO), era produ-
zir uma carta para esta nova organizagao que fosse aceitavel para todos os paises.

A conferéncia teve lugar de 25 de abril a 26 de junho de 1945. O processo de redagao
da Carta da ONU levou dois meses. Cada parte tinha de ser votada e aceite por uma
maioria de dois tercos.

Uma questao que provocou um longo e acalorado debate foi o direito de cada mem-
bro permanente do CS a vetar qualquer resolugao aprovada pelo CS (os membros
permanentes eram a China, a URSS, os Estados Unidos, o Reino Unido, e a Franga).
As poténcias mais pequenas temiam que quando um dos “Cinco Grandes” amea-
¢asse a paz, o CS ficaria impotente para agir, pelo que queriam reduzir o poder do
veto do CS. Mas as grandes poténcias insistiram no veto, afirmando que a principal
responsabilidade pela manutengao da paz mundial recairia mais sobre eles. Even-
tualmente, as pequenas poténcias concederam o ponto no interesse da criagao da
organizagao mundial.

A 25 de junho de 1945, os representantes reuniram-se na Opera House de Sao Fran-
cisco para a ultima sessao completa da conferéncia. Foi aqui que os representantes
aprovaram unanimemente a Carta da ONU. No dia seguinte, no auditério do Salao
Memorial dos Veteranos, os representantes assinaram a Carta da ONU. A China, a
primeira vitima da agressao de uma poténcia do Eixo, teve a honra de assinar pri-
meiro.

No entanto, a ONU nao surgiu aguando da assinatura da Carta da ONU. Em muitos
paises, a Carta da ONU teve de ser aprovada pelos seus governos. Por conseguinte,
tinha sido decidido que a Carta da ONU entraria em vigor quando os governos dos
“Cinco Grandes” e uma maioria dos outros Estados signatdrios a tivessem ratificado.

A 24 de outubro de 1945, esta condigao foi cumprida e a ONU passou a existir oficial-
mente. Quatro anos de planeamento e a esperanga de muitos anos tinha-se materia-
lizado numa organizagao internacional concebida para por fim a guerra e promover
a paz, a justica e uma vida melhor para toda a humanidade.

m REPRESENTANTE A FALAR DURANTE UM MODELO DA ONU. FOTOGRAFIA DE MARK GARTEN
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Esta secgao fornece informagdes Uteis para o ajudar a preparar-se para parti-
cipar numa conferéncia Modelo da ONU. Foca-se, especificamente, em:

B DecisOes antes de uma conferéncia - a estrutura de uma conferéncia
Modelo da ONU, bem como os deveres e responsabilidades dos fun-
ciondrios principais.

B Preparagao dos representantes - como preparar a sua investigagao
com antecedéncia, onde obter recursos e como redigir documentos
de posigao.

DECISOES ANTES DE UMA CONFERENCIA

Ordem de Trabalhos, Plano de Trabalho, Documentos e Regulamentos Internos

Adogao da Ordem de Trabalhos

A adocao da ordem de trabalhos na sessao plenaria da AG é, por norma, uma
formalidade. A ordem de trabalhos deve confirmar o resultado de longos pre-
parativos e consultas realizadas antes da conferéncia. Todos os participantes
gue desejam uma conferéncia bem sucedida querem que a ordem de traba-
lhos seja adotada com o minimo de discussao ou divisao possivel.

Seguem-se 0s passos para a adogao de uma ordem de trabalhos para cada
sessao da AG:

1. Uma “lista preliminar de pontos a serem incluidos na ordem de tra-
balhos proviséria da AG” é emitida no inicio do ano (normalmente no
més de fevereiro).

2. Uma “versao anotada da lista preliminar de pontos a serem incluidos
na ordem de trabalhos proviséria da AG” é distribuida em meados de
junho. Isto da o historial de cada ponto proposto para inclusao na or-
dem de trabalhos. Também enumera documentos selecionados das
sessoes e projetos anteriores, documentos importantes (relatérios,
etc.) a serem submetidos a discussdo no ambito dos pontos individ-
uais.

3. Uma “ordem de trabalhos provisdria da sessao anual xx da AG” é
emitida no més de julho. Enumera todos os novos pontos que foram
propostos até 60 dias antes da abertura da sessao.

4. Uma “lista suplementar de pontos propostos para inclusdo na or-
dem de trabalhos” é publicada em meados de agosto. Inclui todos
0s novos pontos que foram propostos apdés a emissao da ordem de
trabalhos provisoéria e até 30 dias antes da abertura da sessao.
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5. Em meados de setembro, é publicada uma ordem de trabalhos pre-
liminar que é submetida a um 6rgao chamado Comité Geral, que ser-
vird de base para as deliberagdes. Alguns pontos que estavam ante-
riormente listados podem ser eliminados ou adiados para uma data
posterior. Esta ordem é incluida num documento intitulado “Memo-
rando do secretario-geral relativo a adogdo da ordem de trabalhos
e atribuicao dos pontos de Organizacao da Sessao Ordinaria xx da
Assembleia Geral”.

6. 0 “Relatério do Comité Geral” (baseado no “Memorando do
secretario-geralrelativo a adogao daordem de trabalhos e atribuicao
dos pontos de Organizacao da Sessao Ordindria xx da Assembleia
Geral”) inclui recomendacdes sobre os pontos a serem incluidos na
ordem de trabalhos. Inclui também a atribui¢ao de pontos a plenaria
ou aos Comités Principais, bem como sobre os aspetos organizacio-
nais da sessao da AG.

7. A"“Ordem de Trabalhos da sessdo xx da AG” é adotada em plenaria e
torna-se a base para o trabalho da sessao da AG. As adendas feitas
apos a adogao sao emitidas como Adendas a Ordem de Trabalhos.

8. A “atribuicdo de pontos da ordem de trabalhos da sessdo xx da AG”
especifica a atribuigao final de pontos a plendria ou a um dos Com-
ités Principais, com base nas recomendagoes do Comité Geral. As
alteragoes ou adendas feitas apds a adogao sao emitidas como Aver-
bamentos ou Adendas a Ordem de Trabalhos.

A pagina do Programa de Trabalho e da Ordem de Trabalhos na pagina Web da
AG da ONU lista todos os documentos que devem ser considerados. O nimero
de pontos incluidos na ordem de trabalhos da AG varia de sessao para sessao.

REDAGAQ DURANTE UMA CONFERENCIA MODELO DA ONU

Normalmente, a Divisdo de Assuntos da AG e do ECOSOC (GAEDAD) redigem a
ordem de trabalhos da AG em nome do secretario-geral. No contexto de uma
conferéncia Modelo da ONU, o Secretariado do Modelo da ONU deve elaborar a
ordem de trabalhos sob a lideranga do secretdrio-geral e depois submeté-la
ao Comité Geral da AG do Modelo da ONU.

Apds a revisdo da ordem de trabalhos preliminar, o Comité Geral apresenta as
suas recomendacdes quanto aos pontos que considera que a AG deve adotar,
gue pontos devem ser atribuidos a cada comité, e a ordem em que devem ser
abordados. Estas recomendacoes sao incluidas num “Relatério do Comité Ge-
ral” para adocao durante a sessdo plenaria de abertura da AG.

Definigao de um Programa de Trabalho

Uma vez atribuidos os pontos a plenaria e aos Comités Principais da AG, deve
ser preparado um Programa de Trabalho. A organiza¢ao do trabalho consis-



34 GUIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE O MODELO DA ONU

te essencialmente num horario em que o trabalho terd de ser realizado (por
exemplo, quanto tempo deve ser gasto a debater cada ponto da ordem de tra-
balhos, quanto tempo deve ser permitido aos oradores falar, quanto tempo
deve ser programado para tomar medidas sobre resolu¢cées que foram apre-
sentadas). Este horario deve incluir a programacao de quaisquer eventos es-
peciais (por exemplo, quando peritos devem ser convidados a falar aos repre-
sentantes). Enquanto o Comité Geral elabora o Programa de Trabalho para as
sessoes plendrias da AG, os gabinetes fazem o mesmo para o trabalho reali-
zado no seio de cada Comité com a assisténcia do Secretariado da ONU e em
consulta com as delegacgoes.

Uma vez que o Programa de Trabalho tenha sido acordado informalmente,
sera submetido aos representantes na sessao de abertura, tornando-se, pos-
teriormente, uma referéncia importante para todos os representantes.

COMO PODE SER FEITO NUMA CONFERENCIA MODELO DA ONU

Normalmente, a AG e a GAEAD redigem o Programa de Trabalho para cada
Comité. No contexto de uma Conferéncia Modelo da ONU, o Secretario de cada
Comité pode elaborar o Programa de Trabalho com a assisténcia de outros
membros do gabinete.

Preparagao de Documentos

A fim de realizar o Programa de Trabalho, os representantes precisam de ace-
der aos documentos relacionados com cada ponto da ordem de trabalhos. Es-
tes documentos podem incluir:

B Indicacao por parte do secretario-geral dos pontos da ordem de tra-
balhos em discussao;

B Cartas apresentadas pelos Estados-membros no ponto da ordem de
trabalhos em questao;

B Relatdrios significativos escritos por peritos da ONU;
B O préprio Programa de Trabalho, entre outros.

Todos estes documentos precisam de estar disponiveis para pronta referéncia
pelos representantes.

COMO PODE SER FEITO NUMA CONFERENCIA MODELO DA ONU

Em primeiro lugar, o Comité Geral deve discutir a ordem de trabalhos proviséria
e determinar recomendacdes. Em seguida, o Secretariado do Modelo da ONU (ou
seja, o secretario-geral e os subsecretarios-Gerais (USGs) devem preparar relato-
rios do secretdrio-geral sobre cada ponto da ordem de trabalhos. Estes relatérios
devem fornecer um historial detalhado do ponto da ordem de trabalhos, incluindo
as acoes que a ONU ja tomou. Estes relatdrios serao utilizados pelos represen-
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tantes como um recurso para os ajudar na preparacao dos seus documentos de
posigao.

Em muitos casos, o Secretariado da ONU mantém uma pagina web a partir da qual
os documentos podem ser descarregados. A pagina web precisa de ser monitori-
zada regularmente a medida que novos documentos sao colocados.

SIMBOLOS DE UM DOCUMENTO DA ONU

0Os documentos emitidos pelo Secretariado da ONU sao identificados por sim-
bolos que os representantes terao de aprender. O sistema de identificagao de
documentos deve espelhar o que é utilizado na ONU.

0 primeiro componente de um simbolo indica o 6rgao ao qual o documento é
submetido, ou 0 6rgao que estd a emitir o documento. Por exemplo:

A/- AG
S/- CS
E/- ECOSOC

Vérios simbolos de documentos incluem componentes da sessdo ou ano se-
guindo os elementos do corpo. Por exemplo:

AG Sessao A/67/99
CS ano S/2013/99
ECOSOC ano E/2013/99

0 componente final do simbolo é o niUmero sequencial atribuido ao documento
da série.

Por exemplo, a ordem de trabalhos da 67% sessao da AG seria rotulada da
seguinte forma:

A/67/251

“A”" significa que se trata de um documento da AG. “67" significa a que sessao da
AG pertence e “251" significa o nimero atribuido ao documento.

Para mais informagodes, consulte a pagina sobre Simbolos de Documentos da
ONU. Uma conferéncia Modelo da ONU deve utilizar o mesmo formato para os
seus documentos e modifica-lo em conformidade.

Escolha do Regulamento Interno Apropriado

Os regulamentos internos recomendados para utilizagao pelas conferéncias
Modelo da ONU que simulam a AG podem ser encontradas aqui: www.un.org/
mun. Estes baseiam-se nos regulamentos internos efetivamente utilizados na
ONU. Quase todas as simulag¢oes de AG organizadas em todo o mundo utilizam
regulamentos internos parlamentares que sao muito diferentes dos que sao
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utilizados na ONU. Recomenda-se vivamente a utilizacdo do Regulamento In-
terno da ONU incluido neste guia em detrimento de qualquer outro.

0 Regulamento Interno desempenha um papel crucial para assegurar que as de-
liberagoes que tém lugar durante as reunides formais sejam levadas a cabo da
forma mais eficiente possivel. Os Regulamentos Internos inadequados utilizados
em algumas conferéncias Modelo da ONU sao desnecessariamente complexos
e nao refletem adequadamente os utilizados na ONU. Na ONU, os regulamentos
sao mais simples e invocados com menos frequéncia. Regulamentos incorretos
prejudicam o trabalho que precisa de ser realizado e sao uma perda de tempo. A
adogao de regulamentos internos sugeridos neste manual devera facilitar a ges-
tao das reunioes e ajudar a completar o Programa de Trabalho de uma forma mais
eficiente.

Escolha dos Cargos de Lideranga

Uma das primeiras decisoes no planeamento de uma conferéncia Modelo da
ONU é: quem sera escolhido para os cargos de lideranga, e como serao sele-
cionados? Uma simulag¢do precisa da ONU precisa de considerar a estrutura
de lideranca das entidades da ONU.

Este guia centra-se na AG, no CS e no Secretariado da ONU. Segue, nos anexos,
uma lista de outros cargos de lideranga no grupo da ONU. Em certa medida, o
nimero de cargos de lideranga dependera da dimensao da conferéncia. Dito
isto, recomenda-se a seguinte lista de cargos de lideranga para as simulagoes
da AG:

Cargos de Lideranga na AG

PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA GERAL (PGA)

0 PGA é o guardiao do Regulamento Interno da AG. No entanto, nao participa na
tomada de decisoes da AG. O PGA abre e encerra cada sessao plenaria da AG,
decreta os pontos da ordem de trabalhos, e preside as discussdes em sessoes
plenarias. Além disso, o PGA organiza debates tematicos e desempenha um
papel importante no aumento da visibilidade publica da AG.

VICE-PRESIDENTES (VPs) DA AG

Quando o PGA esta ausente, um VP desempenha o papel de presidente em
exercicio. O presidente em exercicio tem os mesmos poderes e deveres que
o PGA e permanece sob a autoridade da AG. Um presidente em exercicio nao
vota, pelo que, se necessario, tem de designar outro membro da delegagao
para votar no seu lugar. O PGA frequentemente encarrega-se de facilitar
negociagoes complexas. Nesta qualidade, os VPs realizarao consultas so-
bre uma missao especifica e presidirao também a sessodes plenarias infor-
mais com embaixadores e peritos. Enquanto a AG elege 21 VPs, o numero
pode ser ajustado a dimensao da conferéncia.
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PRESIDENTE DE UM COMITE PRINCIPAL DA AG

0 presidente declara a abertura e o encerramento das reunides do Comité.
Nessas reunioes:

B Dirige as discussoes;

B Assegura que as regras sao cumpridas;
B Concede o direito de falar;

B Coloca questdes;

B Anuncia decisoes.

O presidente tem o controlo total dos regulamentos em qualquer reunido.
Também tem a responsabilidade de manter a ordem em todos os momentos.
Como o presidente representa todo o Comité, nao pode representar simulta-
neamente uma das delegag¢des participantes.

Espera-se que os presidentes deixem de funcionar como membros da sua de-
legagao nacional enquanto estiverem a atuar como presidentes e ndao votarem.
Se forem um chefe de delegagao, entdao outro membro dessa delegacao deve
assumir o papel de falar e votar em nome da delegag¢ao. O presidente deve
falar e agir imparcialmente em nome do Comité como um todo e nao deve pro-
curar promover quaisquer pontos de vista nacionais ou pessoais.

Pode existir até um maximo de seis presidentes. O nimero dependera dos
Comités Principais da AG incluidos na simulacao.

VICE-PRESIDENTES

No caso do presidente nao estar disponivel para uma reuniao ou qualquer par-
te da reunido, o vice-presidente tomara o seu lugar. Na qualidade de presi-
dente, o vice-presidente terda os mesmos poderes e fungdes que o presidente.
Enqguanto a AG elege dezoito vice-presidentes, trés por Comité, este nimero
pode ser ajustado de acordo com a dimensao da conferéncia.

RELATOR

Embora o Secretariado da ONU elabore relatérios, o relator assume a res-
ponsabilidade de rever o relatério do secretario sobre o trabalho do Comité
no final de cada sessao da AG. O relator apresenta igualmente o relatério do
secretdrio na sessao plenaria de encerramento. Tal como o presidente e o
vice-presidente, o relator é eleito, mas senta-se ao lado do presidente no po-
dio.

Pode existir até um maximo de seis relatores. O nimero dependera dos Comi-
tés Principais da AG que forem incluidos na simulagao
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Cargos de Lideranga no Secretariado da ONU a incluir nas Simulagoes da AG

SECRETARIO-GERAL (SG)

Tanto diplomata como mediador, funciondrio publico e diretor executivo, o se-
cretario-geral (SG) é um simbolo dos ideais da ONU. E também um represen-
tante dos interesses dos povos do mundo, em particular dos pobres e vulnera-
veis. A AG nomeia o secretario-geral com base na recomendacao do CS.

A Carta da ONU descreve o secretario-geral como o “chefe administrativo” da
ONU, que atuard nessa qualidade e desempenhara “outras fungdes que lhe
sejam confiadas” pelo CS, pela AG, pelo ECOSOC, e por outros 6rgaos da ONU.
A Carta da ONU também confere poderes ao secretario-geral para “chamar
a atencao do CS para qualquer assunto que, na sua opinidao, possa ameacar a
manuten¢do da paz e seguranga internacionais”. Estas orientagoes definem
os poderes do gabinete e conferem-lhe uma margem de agao consideravel. O
secretario-geral fracassaria se estas nao tivessem cuidadosamente em conta
as preocupagodes dos Estados-membros. No entanto, o secretario-geral deve
também defender os valores e a autoridade moral da ONU. Devem também
falar e agir em prol da paz - mesmo correndo o risco de desafiar ou discordar
dos Estados-membros.

0 trabalho quotidiano do secretario-geral inclui:
B Participacdo em sessoes dos érgaos da ONU;

B Consultas com lideres mundiais, funcionarios do Estado, e repre-
sentantes da sociedade civil;

B Visitas oficiais a Estados e territérios destinadas a manté-lo em con-
tacto com questoes relacionadas com pessoas a nivel internacional
ou local;

B Publicacdo de um relatério sobre o trabalho da ONU que se relaciona
com as suas atividades e delineia as prioridades futuras.

0 secretario-geral é também presidente do Conselho de Coordenacao dos
Chefes Executivos do Sistema da ONU (CEB), que retne todos os fundos, pro-
gramas e agéncias especializadas da ONU para coordenar a agao. Um dos pa-
péis mais vitais desempenhados pelo secretario-geral é a utilizagdo de “bons
oficios”. Estes sao medidas publicas e privadas tomadas para evitar o surgi-
mento, a escalada ou a propagacao de disputas internacionais.

Cada Estado-membro da ONU compromete-se a respeitar o carater interna-
cional das responsabilidades do secretario-geral e do pessoal. Comprome-
tem-se igualmente a abster-se de influenciar o secretario-geral e o pessoal
no cumprimento das suas responsabilidades.
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SECRETARIO-GERAL ADJUNTO (VSG)

A AG criou o cargo de VSG para ajudar a gerir as operagdes do Secretariado
da ONU, e para assegurar a coeréncia das atividades e programas. O cargo
foi também estabelecido para elevar o perfil e a lideranca da organizacao nas
esferas econdémica e social.

0 principal dever do VSG é apoiar o secretario-geral. Os deveres podem in-
cluir, mas nao estao limitados a:

B Assisténcia ao secretdrio-geral na gestao das operacodes do Secre-
tariado da ONU;

B Assisténcia ao secretdrio-geral para assegurar que as diferentes
atividades e programas estejam de acordo com a tarefa do secreta-
rio-geral de elevar o perfil e a lideranga da ONU;

B Representacdo do secretdrio-geral em conferéncias, fungoes ofi-
ciais, cerimdnias e outras ocasioes consideradas necessarias pelo
secretario-geral;

B Atuacao em nome do secretario-geral na sua auséncia.

SUBSECRETARIO-GERAL (USGS)

Embora existam muitos SGs e outros funcionarios superiores na mesma pa-
tente, os que se seguem devem ser incluidos num Modelo das Nagoes Unidas,
dependendo das questoes de fundo a serem consideradas na simulagao.

SUBSECRETARIO-GERAL PARA ASSUNTOS POLITICOS E DE PACIFICACAO

0 subsecretdrio-geral para os Assuntos Politicos e de Pacificacao lidera o De-
partamento de Assuntos Politicos e de Pacificacdao (DPPA). O DPPA trabalha
para prevenir e resolver conflitos e alcancar uma paz sustentdvel em todo o
mundo.

0 DPPA concentra-se principalmente em cinco areas na paz e seguranca in-
ternacionais:

B Garantia de uma andlise sdlida e um alerta precoce;

B Prevencao de conflitos e inicio do processo de pacificagao;
B Gestdo de crises politicas e conflitos violentos;

B Manutencgao da paz;

B Melhoria de parcerias.

0 Gabinete de Apoio a Pacificagdo (PBS0) no ambito do DPPA promove o apoio
internacional aos esforgos de pacificagdo a nivel nacional e lidera os esforgos
de pacificagao.
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O Departamento também coordena as atividades de assisténcia eleitoral da
ONU e fornece apoio de pessoal ao CS da ONU e a dois comités permanentes
estabelecidos pela Assembleia Geral.

SUBSECRETARIO-GERAL PARA 0S ASSUNTOS ECONGMICOS E SOCIAIS

0 Departamento de Assuntos Econdmicos e Sociais (DESA) presta aconselha-
mento e apoio ao secretario-geral relativamente a questdes econdmicas e so-
ciais, bem como aos Comités relevantes da AG e do ECOSOC.

0 DESA ajuda a:

B Estabelecer um quadro coordenado para promover e acompanhar a
implementac¢ao dos planos, estratégias, programas ou plataformas
de acdo acordados;

B Apoiar as fungoes de coordenagao dos organismos intergoverna-
mentais centrais e assistir o secretario-geral no refor¢o da coerén-
cia politica;

B Monitorizar, analisar e avaliar politicas e tendéncias econdmicas e
sociais, incluindo as tendéncias demograficas e as ligagdes de de-
senvolvimento;

B Compilar e divulgar dados analiticos, estatisticas e indicadores eco-
némicos e sociais;

B Prestar aconselhamento e apoio ao secretario-geral para promover
os direitos humanos, especialmente das mulheres, para alcancar os
objetivos definidos no plano estratégico de agao para a melhoria do
estatuto das mulheres no Secretariado da ONU;

B Oferecer servigcos de consultoria politica aos paises em desenvolvi-
mento e aos paises com economias em transicao para reforcar as
capacidades nacionais;

B Promover a partilha de conhecimentos especializados em desenvol-
vimento e o didlogo com organizagoes nao governamentais e gran-
des grupos da sociedade civil.

0 subsecretario-geral dos Assuntos Econdmicos e Sociais € responsavel
pela gestao, supervisao e administracao global da DESA. Este USG fornece
ao secretario-geral informagdes sobre questdes econdmicas e sociais. 0 USG
também representa o secretdrio-geral em reunides que abordam questoes
supervisionadas pela DESA e atua como presidente do Comité Executivo para
os Assuntos Econdmicos e Sociais

SUBSECRETARIO-GERAL PARA 0S ASSUNTOS GERAIS E GESTAO DE CONFERENCIAS

A principal fun¢ao do Departamento de Gestao da Assembleia Geral e Confe-
réncias (DGACM) é apoiar a eficacia e eficiéncia das atividades intergoverna-
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mentais e fornecer servicos de secretariado técnico a AG e aos seus Comités.
A DGACM também:

B Facilita conferéncias e reunioes ad hoc realizadas sob os auspicios
da ONU, e fornece servicos de documentacao relevantes;

B Planifica e organiza as sessdes regulares, especiais e especiais de
emergéncia da AG;

B Coordena as atividades e a prestagao de servigos relacionados com
todas as sessoes da AG;

B Assiste o PGA em todos os assuntos relacionados com a sessao e
trabalhos da AG e dos seus Comités Geral e Principal;

B Prepara uma série de documentos legislativos, incluindo os relaté-
rios do Comité Geral da Assembleia.

0 subsecretario-geral para os Assuntos da Assembleia Geral e Gestao de Con-
feréncias é responsavel por todas as atividades da DGACM que envolvem a
sede de Nova lorque e os escritdrios da ONU em Genebra, Viena, e Nairobi.
Isto inclui o estabelecimento de politicas, praticas, normas e procedimentos
de gestao de conferéncias. O USG atua também como presidente da reunido
Interagéncias sobre Acordos Linguisticos, Documentagao e Publicagoes.

SUBSECRETARIO-GERAL PARA AS COMUNICAGOES GLOBAIS

0 Departamento de Comunicacdes Globais (DGC) tem multiplas fungdes, in-
cluindo:

B Sensibilizagao global para as atividades e preocupagoes da ONU e
promocao da compreensao do seu trabalho;

B Utilizacdo de programas de divulgagao, campanhas de informagao,
servigos noticiosos e de reportagens, programas de radio e televi-
sdo, comunicados de imprensa, publicacdes, videos documentarios
e eventos especiais para comunicar as mensagens da organizag¢ao;

B Conducao de campanhas internacionais da ONU;

B Envolvimento de personalidades proeminentes como Mensageiros
da Paz da ONU;

B Organizagao de exposigoes, concertos, semindrios e outros eventos
para assinalar ocasioes de importancia internacional;

B Fornecimento de biblioteca e servigos de partilha de conhecimentos.

Para além do seu pessoal na ONU em Nova lorque e Genebra, a DGC tem 63
centros de informacdo da ONU (UNIC), em todo o mundo, bem como um centro
de informagao regional (UNRIC) em Bruxelas.
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A DGC é composta por trés divisoes. A sua Divisao de Comunicacao Estraté-
gica desenvolve estratégias e campanhas de comunicagao para promover as
prioridades da ONU. A Divisao de Noticias e Media produz e distribui noticias
e informagao da ONU aos meios de comunicagao social, incluindo briefings
didrios a imprensa. A Divisao de Divulgagao publica livros, nomeadamente
o “Essential UN", “Basic Facts about the United Nations” e periddicos como o
“UN Chronicle” e “Africa Renewal”; trabalha com ONGs e instituicoes educa-
cionais; organiza eventos especiais e exposicoes sobre questdes prioritarias;
oferece um programa anual de formagao para jornalistas de paises em de-
senvolvimento; e desenvolve parcerias com os setores publico e privado para
promover os objetivos da ONU.

SECRETARIOS DOS COMITES PRINCIPAIS DA AG

Podem existir um maximo de seis secretdrios; o nimero dependera dos Co-
mités Principais da AG que estao incluidos na simulagdo. Estes cargos sao
frequentemente deixados de fora das conferéncias Modelo da ONU, no entanto,
falta reconhecer que estes cargos sao vitais para o funcionamento da Orga-
nizagao.

Cargos de Lideranga no CS

A principal posigao de lideranga no CS é o seu presidente. A presidéncia do CS
é exercida rotativamente pelos membros do Conselho em ordem alfabética
inglesa dos Estados-membros por um periodo de um més civil. O presidente
preside as reunioes do CS e representa-o na sua qualidade de 6rgao da ONU.

Selegao dos Candidatos para Cargos de Lideranga

Os lideres da AG e da Mesa dos Comités Principais sao eleitos com antece-
déncia.

COMO E FEITO NA ONU

0 PGA é eleito por maioria simples de votos da AG, pelo menos trés meses
antes de assumir formalmente o cargo. A Presidéncia da AG geralmente roda
entre os cinco grupos regionais (Grupo Africano, Grupo Asia-Pacifico, Grupo
da Europa Oriental, Grupo da América Latina e Caraibas, Grupo da Europa Oci-
dental e Outros Grupos). Os Estados-membros de um grupo regional decidem
sobre um candidato e apresentam um registo limpo.

0Os Comités Principais elegem normalmente os seus presidentes e outros ofi-
ciais no dia da elei¢ao do PGA. Nenhum Estado-membro pode servir simul-
taneamente como VP e presidente de um Comité Principal durante a mesma
sessao da AG. Os presidentes dos Comités Principais costumam alternar entre
0s cinco grupos regionais. A cada grupo regional é atribuido um presidente. Os
trés vice-presidentes e o relator sao atribuidos aos quatro grupos regionais
gue nao ocupam a presidéncia. Cada grupo regional normalmente concorda
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com um registo limpo, o que permite a eleigao por aclamagao. Como a limpeza
dos registos nem sempre esta pronta a tempo, a eleigao de alguns membros
pode ser adiada até a primeira reunido formal do respetivo Comité Principal.

COMO PODE SER FEITO NUMA CONFERENCIA MODELO DA ONU

As conferéncias Modelo da ONU que designaram Estados-membros dos cinco
grupos regionais podem refletir melhor o processo na ONU, da seguinte forma:

B Solicitando aos representantes interessados em ser um funciondrio
da AG (ou seja, o PGA, um VP, um presidente, e um relator) para apre-
sentarem uma candidatura descrevendo a sua experiéncia de partici-
pacado numa conferéncia Modelo da ONU. Peca também aos represen-
tantes para escreverem um ensaio explicando porque querem ser um
funcionario da AG.

B Convocando um Comité Diretivo para rever as candidaturas. Se dese-
jar espelhar o processo utilizado na ONU, selecione um candidato para
representar um grupo regional para cada cargo que corresponda aos
grupos regionais escolhidos para estes cargos durante a mais recen-
te sessao da AG. Se, por exemplo, o PGA for do Grupo da Europa de
Leste, entdao escolha um candidato para representar o mesmo grupo
regional na conferéncia. Faga o mesmo para os restantes cargos. Se
quiserem submeter um registo limpo a sessao plenaria de abertura,
os representantes elegerao os candidatos selecionados por aclama-
¢ao.

Se quiserem apresentar candidatos diferentes, deverao convocar um Comité
Diretivo para rever as candidaturas e pedir-lhes que recomendem dois candi-
datos para cada cargo. Os candidatos para cada cargo devem representar os
mesmos grupos regionais que os que atualmente ocupam estas posi¢coes na
ONU. Deve expor a experiéncia Modelo da ONU de cada candidato juntamente
com o seu ensaio e realizar uma eleicao online antes da convocacao da confe-
réncia. A eleigao de funcionarios no inicio de uma plendria da AG é, por norma,
uma formalidade, tendo sido acordada informalmente muito antes da confe-
réncia. Um debate ou qualquer manifestacao de desacordo sobre a selecao da
lideranga seria altamente negativo para a conferéncia. Por conseguinte, uma
gestdo prudente nao permitira qualquer discussao.

Seja qual for a forma escolhida para selecionar os funcionarios da AG, é im-
portante mostrar que os candidatos sao escolhidos de uma forma que assegu-
re a diversidade geografica da lideranga.

B Cada Comité Principal da AG deve ter pelo menos um presidente e
um relator. No entanto, o nimero de vice-presidentes pode variar
dependendo da dimensao da conferéncia.
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B Sugerimos a utilizagdo do mesmo processo utilizado para a selecao
do PGA para a selecao do secretario-geral. Primeiro, pedir aos re-
presentantes que estejam interessados em ser o secretdrio-geral
gue apresentem uma candidatura descrevendo a sua experiéncia
de participacao em conferéncias Modelo da ONU. Além disso, pe-
dir-lhes que escrevam um ensaio explicando porque querem ser
o secretdrio-geral. Em seguida, convocar um Comité Diretivo para
rever as candidaturas e nomear um candidato para a AG a nomear
na sua primeira sessao plendria. Como havera apenas um candida-
to nomeado, o secretdrio-geral serd nomeado por aclamag¢ao. Uma
vez nomeado o secretario-geral, este sera envolvido no processo de
tomada de decisao para nomear os restantes cargos de lideranga
dentro do Secretariado do Modelo da ONU. Deve ser implementado
um processo de candidatura para estes cargos, a fim de assegurar
gue todos tenham igual oportunidade de desempenhar um papel de
lideranga. As nomeagdoes devem esforgar-se por ser equilibradas
em termos de género e geograficamente diversas.

B A estrutura de lideranca da simulacao (ou seja, a AG e funcionarios
do Secretariado do Modelo da ONU) deve ser escolhida a partir do
grupo de representantes que irdo participar na conferéncia.

Supervisao da Conferéncia — Aspetos a Considerar

A organizagao de uma conferéncia Modelo da ONU implica um grande planea-
mento durante um longo periodo de tempo. Ha muitos detalhes que precisam
de ser cuidadosamente pensados, incluindo a escolha do local, a configuragao
das salas, as inscricdes e as atividades sociais. Para além da estrutura de li-
deranca da simulagao de entidades da ONU como a AG ou o CS, a organizagao
de uma conferéncia requer frequentemente uma estrutura de gestao indivi-
dual para supervisionar todos os detalhes da conferéncia.

Se uma conferéncia Modelo da ONU for suficientemente grande, entao reco-
mendamos ter um grupo de lideres a supervisionar toda a conferéncia, e outro
grupo centrado na gestao da simulagdo. Quando isto for possivel, a estrutura
de lideranga da conferéncia deve incluir um presidente que gere a conferéncia
global em estreita consulta com um Comité Diretivo ou uma série de Comités.
Estes Comités devem ser compostos por estudantes que participam na toma-
da de decisoes sobre topicos de discussao, financiamento e orgamento, anga-
riacdo de fundos e patrocinios, logistica da conferéncia (por exemplo, escolha
do local, gestdo do processo de inscricdo), e estratégias de comunicacao para
promover a conferéncia. Eis um exemplo de como poderia ser esta estrutura:
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0 Comité Executivo

Dirigido por um presidente, que supervisiona o trabalho dos seguintes Comi-
tés (ndo confundir com os Comités Principais da AG que fazem parte da simu-
lag3do):

B Comité do Programa;

B Comité de Comunicacao;

B Comité de Logistica;

B Comité de Angariagao de Fundos e Patrocinios;
B Comité de Financiamento e Or¢camento.

Embora o presidente seja o principal responsavel pela gestdao da conferén-
cia, muitos outros partilham essa responsabilidade. O presidente consultaria
também os lideres da simulagao, uma vez eleitos ou nomeados. Algumas das
responsabilidades dos Comités podem mesmo ser assumidas pelos lideres
da simulacdo, uma vez escolhidos. Por exemplo, o subsecretario-geral para
os Assuntos da Assembleia Geral e Gestdo de Conferéncias poderia assumir a
supervisao da logistica da conferéncia. Entretanto, o subsecretario-geral para
as Comunicagodes Globais poderia contribuir para determinar a estratégia de
comunicagao.

Cargos e Responsabilidades dos funcionarios Eleitos

Comité Geral

0 PGA, os VP e os presidentes sdo coletivamente referidos como o Comité Ge-
ral. As fungoes e as responsabilidades do Comité Geral incluem:

B Discussao da ordem de trabalhos da AG que foi elaborada pelo Se-
cretariado da ONU;

B Fazer recomendacoes a AG sobre a inclusao de pontos e a sua atri-
buicdo aos Comités Principais;

B Fazer recomendagoes sobre questdoes organizacionais e sobre
guestoes tais como a condugao de reunioes, registos de reunioes e
documentacao.

0 Comité Geral nao faz declaracdes sobre questoes politicas.

0 Comité Geral trabalha geralmente por consenso. Se decidir por votagao,
aplica-se uma regra de maioria simples. Durante as suas primeiras reunides,
o Comité Geral discute a ordem de trabalhos preliminar e a organizacao da
sessao e submete imediatamente o seu relatério a AG. Este relatério contém
recomendagoes sobre a inclusao de pontos da ordem de trabalhos, sobre a
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atribuicao de pontos da ordem de trabalhos e sobre a organiza¢ao do trabalho
da AG.

Cada ponto da ordem de trabalhos é atribuido a um Comité Principal da AG
ou a plendria. Nao ha regras estabelecidas. As atribuigdes sao baseadas em
praticas bem estabelecidas, e os pontos da ordem de trabalhos quase nun-
ca mudam os Comités. A atribuicdao de novos pontos é decidida caso a caso.
Ocasionalmente, um ponto da ordem de trabalhos é atribuido a mais do que
um Comité Principal, ou tanto a um Comité Principal como a plenaria. Em tais
casos, o Comité Geral recomenda em pormenor que aspeto de um ponto deve
ser considerado por que 6rgao.

0 Comité Geral também sugere prazos para o trabalho dos Comités Principais,
recomenda prazos voluntdrios para discursos dos Estados-membros, e faz
sugestdes sobre outros assuntos organizacionais com base nas resolugées de
revitalizacao da AG.

Muitas simulacdes modelo da AG da ONU nao incluem um Comité Geral ou
quaisquer funciondrios da AG. Isto pode dar uma impressao enganosa sobre a
estrutura de poder na ONU. Embora as fungdes e responsabilidades dos fun-
cionarios da AG e do Comité Geral pudessem ser desempenhadas pelo Secre-
tariado do Modelo da ONU, isto nao transmitiria a estrutura de poder apropria-
da que coloca a AG no centro do sistema da ONU e o Secretariado da ONU num
papel de apoio. E vital para qualquer simulagdo da AG incluir os principais fun-
ciondrios da AG na estrutura de lideranca da conferéncia para evitar dar mais
énfase ao papel do secretario-geral e do Secretariado das Nagoes Unidas.

Mesa do Comité

Os funcionarios eleitos de um Comité Principal da AG (o presidente, vice-
presidente, e relator) sdo coletivamente referidos como “a Mesa”. A Mesa ser-
ve para assistir o presidente em aspetos importantes da gestao dos trabalhos
do Comité, incluindo a elaboragao do Programa de Trabalho do Comité, a apre-
sentacao de relatérios sobre o trabalho do Comité nas sessoes plendrias da
AG, e a escolha de facilitadores para ajudar o Comité a chegar a um consenso.

0 papel que a Mesa desempenha para ajudar o processo de negociagao a
avancar é uma parte critica do seu trabalho que muitas vezes é deixada de
fora das conferéncias Modelo da ONU. Ao definir as funcoes da Mesa, é impor-
tante ter sempre em mente que esta ndo diz a um Comité o que deve fazer. Em
vez disso, recomenda uma certa linha de acao. Apesar de o Comité concordar
normalmente com as recomendac¢oes da Mesa, o Comité tem sempre o direito
de questionar, fazer alteracoes, ou mesmo submeter essas recomendacoes a
votagao. Adicionar este elemento a simulagao pode ser uma experiéncia grati-
ficante que leva a uma compreensao mais profunda de como a ONU funciona.

CAPITULO 3. PREPARACAQ 47

PREPARAGAO DOS REPRESENTANTES

Recolha de Informagao
0 primeiro passo deve ser a leitura da Carta das Nac¢des Unidas.

Seguem-se quatro dreas importantes para os representantes investigarem
como parte da sua preparag¢ao para uma conferéncia:

1. O sistema da ONU. Os representantes devem estar cientes dos seis
principais 6rgaos da ONU e do grupo da ONU e de como este se rel-
aciona com a AG (ver resumo neste guia). A histéria, cultura, estru-
tura politica, e assuntos politicos atuais dos paises que foram des-
ignados para uma simulagao. Para além dos recursos sobre estes
temas, pode ser util ler livros de ficcdo e nao ficgdo (por exemplo,
biografias) escritos por autores que vivem no pais que lhe foi atribui-
do, uma vez que poderao oferecer uma visao sobre a cultura do pais
gue os representantes estardo a representar;

2. As posigoes governamentais sobre os topicos serao discutidas numa
conferéncia Modelo da ONU. A fim de representar adequadamente
um pais durante a conferéncia, um representante tera de interagir
com os representantes que representam outros paises. O conhec-
imento dos pontos de vista e politicas do “seu” pais, bem como das
posicoes de outros paises que serao representados, ajudara os rep-
resentantes a prever o que serd dito durante a fase de debate da
conferéncia. Isto sera muito util para ajudar os representantes a
identificar que paises estarao de acordo com a sua posi¢ao e quais
serao os que se oporao. Além disso, ird ajuda-los a decidir anteci-
padamente onde poderad ser til procurar cooperagdo ou comprom-
isso;

3. As posigoes dos principais grupos politicos, tais como o Grupo dos
77 e a China, Movimento dos Paises Nao Alinhados, Uniao Europeia,
Unido Africana, entre outros, sao igualmente importantes porque
muitas negociagoes na ONU decorrem frequentemente entre grupos
politicos;

4. Dados estatisticos atuais sobre paises e topicos atribuidos.

Dicas de Investigagao
Ao preparar uma conferéncia, é util que os representantes dividam a investi-
gacao em quatro categorias:

1. Investigagao geral sobre o tema atribuido. Um representante deve
ser bem versado sobre o tema que ird debater;

2. Pesquisa geral sobre os antecedentes e a cultura do pais que lhes
foi atribuido;
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3. Investigacado sobre as politicas do “seu” pais sobre os tépicos que
irdo debater;

4. Investigacao sobre as politicas de outros paises que serao repre-
sentados na conferéncia, para que possam antecipar os argumentos
gue possam ser apresentados por outros representantes.

Investigagao das politicas dos paises sobre um tema atribuido

Os representantes devem procurar livros e paginas web que fornegam uma
visao geral do topico, bem como informagdes sobre aspetos mais especificos
do seu tépico. E importante ter uma ideia da complexidade do tema e de quan-
tos aspetos diferentes do tépico poderao ser discutidos durante a conferéncia.
Quando os representantes utilizam a Internet para as suas pesquisas, devem
certificar-se de selecionar cuidadosamente as suas fontes. E provavel que a
guantidade de materiais disponiveis seja muito maior do que aquilo que con-
seguem assimilar no tempo de que dispéem para se prepararem para uma
conferéncia.

E também importante que tenham em mente que os recursos da Internet de-
vem ser cuidadosamente selecionados. Nem todas as paginas web sao fontes
fidveis e muitas das fontes podem ser tendenciosas. Se possivel, os represen-
tantes devem tentar encontrar uma confirmacao independente da informacao
gue obtiveram de mais do que uma fonte.

Além disso, ao recolher informagao, é importante distinguir entre opinides e
factos. Os factos sao utilizados para apoiar as opinides. Sempre que possivel,
os representantes devem utilizar factos para apoiar os seus argumentos. Con-
tudo, por vezes, ha casos em que os factos nao estao disponiveis. Em ultima
andlise, os representantes apresentam uma opinidao e devem defendé-la con-
tra outras opinides. Por conseguinte, é crucial que estejam familiarizados com
diferentes pontos de vista e opinides sobre os temas que lhes sao atribuidos.
Os representantes devem estudar argumentos que sejam diferentes daquele
gue o pais que lhes foi atribuido é suscetivel de assumir sobre um tépico. Eles
precisam de analisar os factos que sao utilizados para apoiar argumentos con-
trarios. Por vezes, os mesmos factos podem ser utilizados para apoiar duas
posicoes diferentes sobre um tépico. Os representantes terdao de decidir em
gue pontos particulares querem focar os seus argumentos e esta decisdo tem
de ser orientada pelas politicas do seu pais sobre o tépico que estao a debater.

Ao pesquisar informagao na Internet é geralmente uma boa ideia variar as
palavras-chave utilizadas para pesquisar um tépico atribuido. Isto podera
conduzi-lo, por vezes, a fontes adicionais de informagao que poderia nao en-
contrar se a pesquisa de palavras-chave for demasiado restrita.

Aqui estao alguns recursos comuns da Internet para ajudar os representantes
a comegar a pesquisar
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1. Missoes Permanentes junto da ONU Muitas Missdes junto das Nagoes
Unidas publicam declaragoes e outras informagdes sobre as suas
posi¢coes em questdes de importancia

2. Ministérios dos Negdcios Estrangeiros As paginas web dos Ministéri-
os dos Negdcios Estrangeiros contém frequentemente informagoes
sobre politicas governamentais sobre diferentes questoes.

3. Biblioteca Digital da ONU Esta biblioteca fornece registos de votacao
para todas as resolucdes da AG adotadas desde 1946, bem como um
indice dos discursos. Esta base de dados permite aos utilizadores
pesquisar todos os discursos proferidos por um pais sobre um tema
especifico.

4. Estados-membros da ONU no Registo Esta pagina web oficial da
ONU fornece informacoes sobre a adesao de cada Estado-Membro;
um indice dos seus discursos na AG, no CS e no ECOSOC; projetos
de resolugdes que patrocinaram; e relatdrios periddicos sobre as
convengodes de direitos humanos que integram.

5. Questoes Globais da ONU Estes recursos oficiais da ONU dao uma
visdo geral de cada questdo da ordem de trabalhos da ONU, bem
como ligagoes Uteis a outros organismos e ONG relacionados com a
ONU, cimeiras e conferéncias passadas e documentos importantes
sobre cada questao. As ONG sdao uma boa fonte de informacgao que
nado deve ser negligenciada. Para além de desempenharem uma var-
iedade de servigos e fungdes humanitarias, levando as preocupagoes
dos cidadaos aos governos, monitorizando politicas e encorajando a
participagao politica a nivel comunitario, também fornecem analises
de questoes, servem como mecanismos de alerta precoce e ajudam
a monitorizar e implementar acordos internacionais. Alguns estao
organizados em torno de questoes especificas, tais como os direitos
humanos, o ambiente ou a sadde. A ONU trabalha com milhares de
ONG em todo o mundo: cerca de 4.000 tém uma associa¢cao formal
com a ONU, através da DGC e do ECOSOC. Para mais informacoes,
consulte: www.un.org/en/sections/resources-different-audiences/civ-
il-society/index.html

6. Finalmente, os representantes devem ler as resolugcées das Nagoes
Unidas sobre o tema que lhes foi atribuido para descobrir que
questoes tendem a ser discutidas quando o seu tdpico é debatido.
As resolugdes aprovadas pela AG, pelo CS e pelo ECOSOC podem ser
encontradas em: www.un.org/en/sections/general/documents/index.
html
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Diretrizes sobre as Posi¢oes Escritas

Introdugao

Uma posi¢ao escrita é uma breve e concisa descri¢ao da posi¢ao e priorida-
des de um Estado, organizacao internacional ou ONG para um determinado
Comité. Uma posi¢ao escrita permite as delegagoes planear o seu curso de
acao antes da reuniao, tendo em consideragao as posigoes de cada pais sobre
os tépicos a serem discutidos na conferéncia. Uma vez finalizada a tomada
de posicao, esta devera ser partilhada com os presidentes do Comité, permi-
tindo-lhes dar aos representantes um feedback util sobre o que escreveram
antes da conferéncia.

Contetido

Uma posigao escrita sobre um tépico atribuido deve conter os seguintes ele-
mentos:

B Uma frase geral no inicio, indicando claramente a posigao do pais;

B Uma declaracao politica sucinta para cada tdépico representando os
pontos de vista relevantes do pais que foi atribuido;

B Uma elaboragao da posi¢ao que inclui um ou mais dos seguintes:
citagoes da Carta da ONU; acordos/resolugdes que o seu Estado
-membro ratificou; citagoes de declaragoes feitas pelo seu chefe
de Estado, chefe de Governo, ministros, representantes da ONU, e
guaisquer outros documentos internacionais relevantes, incluindo
mas nao limitados a:

® Relatérios do secretario-geral da ONU sobre o tema;
® Recomendacoes de acoes a serem tomadas pelo Comité;

® Uma conclusao que reafirma a posi¢do do pais atribuido sobre o
tema.

Estatisticas relevantes, citacoes, e outras informacdes de diferentes fontes
devem ser citadas num formato aceite de citacdo académica.

NAO utilize a primeira pessoa numa posi¢ao escrita. Em vez disso, utilize sim-
plesmente o nome da delegag¢ao ou, em alternativa, expressoes como “nosso
governo’, “nosso pais”, “nossa na¢ao”. Posi¢oes escritas muito longas, seme-
lhantes a ensaios, que apresentem a histéria ou informacado de base de uma
nagao sobre o tépico nao sao Uteis. Prefere-se uma visao geral simples e con-

cisa.
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Este passo implica a escolha de um presidente para liderar a equipa que ira
organizar a conferéncia. Implica também a criagao de um Comité Diretivo, ou
grupo de comités, que comegara a trabalhar em questoes a serem discutidas,
bem como em questdes organizacionais, até que os lideres da conferéncia se-
jam escolhidos. Seguem-se exemplos de comités que podera querer criar:

Comité Executivo, liderado por um presidente, que supervisiona
o trabalho do(s) Comité(s) Diretivo(s). 0 Comité Executivo toma as
decisOes basicas sobre a duragao da conferéncia e o Regulamento
Interno. Decide igualmente quantos dias serdo dedicados as ativi-
dades pré-conferéncia, bem como quantos dias serao dedicados a
simulacao de outras atividades;

Comité do Programa que recomenda quais os Comités Principais da
AG que serao simulados. Este comité também decide quantos tépi-
cos serao discutidos em cada comité, e elabora um Programa para
a conferéncia;

Comité de Comunicacao que desenvolve uma estratégia de comuni-
cacao;

Comité de Logistica que propde um local, e analisa a habitagdo e o
transporte para os representantes. Propde também eventos sociais
e gere o processo de inscrigao;

Comité de Angariagao de Fundos e Patrocinio que procura patroci-
nadores para a conferéncia no setor privado e entre outros grupos,
tais como fundagoes;

Comité de Financiamento e Orgamento que determina quanto é que
0 Modelo da ONU vai custar do principio ao fim. Este comité também
gere o or¢gamento.

0 nimero de funciondrios dependerd em parte da dimensao da conferéncia.
Recomendamos o seguinte:

PGA;

VPs (dependera da dimensdo da conferéncia, mas seria ideal ter
pelo menos um VP de cada grupo regional);

presidente (um por comissao);

vice-presidente (até trés por comité, dependendo da dimenséao da
conferéncia);

relator (um por comité).

secretario-geral;

subsecretario-geral (opcional; mais uma vez, depende da dimenséo
da conferéncia);

subsecretario-geral para Assuntos Politicos e de Pacificacdo (este
cargo é especialmente importante na realizagdo de simulagdes do
Conselho de Seguranca);

subsecretario-geral para os Assuntos Econdmicos e Sociais (este
cargo é muito importante para o trabalho do Segundo Comité [Eco-
némico e Financeiro] e do Terceiro Comité [Social, Humanitario e
Cultural] porque faz apresentacdes sobre questdes significativas,
tais como o desenvolvimento sustentavel e os direitos humanos);

subsecretario-geral para os Assuntos da AG e Gestao de Confe-
réncias (este cargo é critico para o sucesso da conferéncia porque
supervisiona todos os aspetos logisticos da conferéncia, incluindo



a organizacao de salas, a criagdo de sinalética para os represen-
tantes, a supervisao do registo, e a procura de alojamento para os
representantes. O trabalho inclui também a divulgagao de cépias de
projetos de resolucao);

subsecretario-geral para Comunicagdes Globais (este subsecreta-
rio-geral aumenta a visibilidade da conferéncia ao trabalhar com os
meios de comunicagdo social para cobrir a conferéncia e conduzir
entrevistas. Emite igualmente comunicados de imprensa, documen-
ta a conferéncia, e publica um boletim informativo que mantém os
representantes atualizados sobre o que esta a acontecer);

secretdrio (um por comissao. O secretério é responsavel por acon-
selhar o presidente em assuntos relacionados com o Regulamento
Interno. O secretdrio também fornece guides sobre o que o presi-
dente precisa de dizer durante cada reunido do comité).

Outros cargos podem ser acrescentados, dependendo do que faz mais sentido
dado o conteudo da conferéncia.

Considere divulgar o seu Modelo da ONU através de uma pagina web dedicada
de uma escola, clube ou meios de comunicagao social. Se criar uma pagina
web, certifique-se de incluir informacao relacionada com a data da primeira
reuniao, hora, local, e ligagoes de registo eletrénico. Pode também tentar usar
0s meios de comunicag¢ao social para gerar interesse no seu Modelo da ONU.
Finalmente, na maioria das escolas e universidades, pode pedir a um departa-
mento, geralmente o departamento de histéria, direito ou ciéncias politicas, que
envie informacoes sobre o seu clube juntamente com os e-mails de estudantes
regulares. Isto ajudara fazer chegar a sua informagao a qualquer estudante
envolvido nessa area de estudo que possa estar interessado em participar num
Modelo da ONU.

Podera colocar cartazes com informagoes semelhantes em quadros de avisos
e em salas de aula e pedir que as noticias do seu Modelo da ONU sejam inclui-
das em anuncios escolares didrios ou semanais.

A selegao dos lideres deve ocorrer de uma forma justa e transparente. Isto
ajudara a garantir que os lideres representam o maior nimero possivel de
grupos regionais, e que existe um equilibrio de género.

Uma vez selecionados os lideres e escolhidos os funcionarios da AG e do Se-
cretariado, deve ser dada formagao para assegurar que se familiarizem com
o Regulamento Interno, bem como com as suas fungoes e responsabilidades.

Estes documentos devem incluir o seguinte:

Memorando do secretdrio-geral sobre a Organizagdo da xx® sessao
ordinaria da [inserir nome do Modelo da ONU] Assembleia Geral;

Versao anotada da lista preliminar de pontos a incluir na ordem de
trabalhos provisdria da Assembleia Geral [inserir nome do Modelo
da ONUJ;

Relatoério do Comité Geral;

Relatérios do secretario-geral sobre cada tdépico para discussao.
Estes relatérios devem dar aos representantes uma visao geral da
guestao, os desafios que precisam de ser enfrentados, o que a ONU
tem feito até agora, e o que ainda precisa de ser feito;

Guides para o presidente de cada Comité. Estes precisam de ser com-
pletados antes da conferéncia para orientar o presidente sobre o que
dizer ao gerir cada fase do trabalho do Comité. Estes guides também
precisam de ser escritos de forma objetiva, a fim de abordar qualquer
situacao que possa surgir;

Num guia do Representante devem constar informacgoes sobre:
A organizagao da conferéncia;
Tépicos a serem debatidos;
Diretrizes para redigir e submeter posigoes escritas;
0 que ocorrera durante as reunides da Plenaria e do Comité,
Como inscrever-se na lista de oradores;

Ferramentas digitais para ajudar os representantes a comunicar
antes da conferéncia e documentos que terdo de preparar;

Detalhes importantes sobre o Regulamento Interno e como podem
diferir de outras conferéncias em que os representantes tenham
participado;

Uma descrigao do que se entende por consenso;
Informacgao sobre grupos regionais;

Uma visao geral do processo de apresentacao de resolugoes e
emendas;

Uma descricao da politica de prémios, e;



Informacgao sobre a selegao e o papel dos representantes princi-
pais.

0 Programa de Trabalho para cada Comité que serd distribuido no
inicio da primeira reuniao.

Este passo crucial requer uma cuidadosa reflexao. Em muitas conferéncias
Modelo da ONU, as escolas enviam equipas de representantes que trabalham
em conjunto. Nestes casos, um pais e um tema sao atribuidos uma equipa de
estudantes que frequentam a mesma escola.
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Uma forma alternativa de organizar delegagdes é juntar delegagdes compos-
tas por estudantes de diferentes locais. Por outras palavras, nao ha dois alu-
nos em qualquer delegagao que sejam da mesma escola. Isto requer mais
trabalho, mas é mais gratificante. A experiéncia de ter estudantes de escolas
diferentes a trabalhar em conjunto para representar o mesmo pais é muito
enriquecedora.

Ao escolher a composi¢ao de uma delegagao, considere os seguintes fatores:

A distribuicdo geografica dos representantes que estao a trabalhar
em conjunto;

0 equilibrio de género da delegacgao;

0 ndmero de representantes das conferéncias Modelo da ONU que
participaram.

Procure criar delegagoes geograficamente diversas e equilibradas em termos
de género. As delegagdes devem também incluir representantes com uma sé-
rie de experiéncias de conferéncias Modelo da ONU. Desta forma, os represen-
tantes mais experientes podem servir de mentores aos menos experientes. O
representante do Modelo da ONU mais experiente devera ser o representante
principal.

Estabelegca um prazo para a apresentacgao de posigoes escritas aos presiden-
tes dos Comités, e certifique-se de que as diretrizes para a redagao destas co-
municag¢oes estao disponiveis a todos os participantes. Os presidentes devem
rever cada posigao escrita e devolvé-las com feedback antes da conferéncia.

Um espaco online ou uma pagina web podem permitir aos representantes o
acesso a informacgao sobre quando a conferéncia terd lugar, e como podem
candidatar-se. Pode também ajudar os representantes a comunicarem entre
Si.

Efetue videochamadas, converse ao vivo, ou interaja através de outro formato
com peritos sobre os temas a discutir e aspetos importantes da conferéncia,
tais como a forma de escrever uma resolugao, o Regulamento Interno, ou dis-
cussodes sobre quais 0s grupos regionais ou politicos com maior probabilidade
de apresentar resolugoes em cada comissao.

Distribua o programa da conferéncia o mais cedo possivel antes da conferéncia.



Relna os funcionarios do Modelo da ONU vdérios dias antes da conferéncia e
dé-lhes tempo para completarem os seus preparativos. Estes preparativos
devem incluir - mas nao ser limitados - a escrever discursos, criar guioes para
os presidentes, e preparar o local.

Recrute voluntarios para ajudar em tantos aspetos da conferéncia quantos fo-
rem necessarios e organizar formagdes antes do inicio da conferéncia. Além
disso, crie um manual que pormenorize o que os voluntdrios precisam de fa-
zer.

Nunca se pode subestimar a importancia dos voluntdrios para que uma con-
feréncia decorra sem problemas. Faca uma lista de todas as tarefas que re-
querem assisténcia adicional. Em seguida, organize uma sessao de formacao
para os voluntarios antes da conferéncia, de modo que estes fiquem esclare-
cidos sobre o que lhes é exigido.

Reserve um ou dois dias antes da conferéncia para aorganizagao de workshops
no local da conferéncia (consulte o exemplo de programa).

Os workshops devem incluir formagao sobre o Regulamento Interno e brie-
fings sobre temas de interesse para os representantes. Os workshops podem
centrar-se em questoes significativas relacionadas com os pontos de discus-
sdo da conferéncia. Contudo, podem também centrar-se em questoes de inte-
resse geral, tais como informagao sobre o trabalho do Secretariado da ONU
e das agéncias especializadas, fundos, programas, institutos e entidades da
Organizagao, bem como emprego na ONU.

0 workshop é organizadopor _____________ .E dirigido a estudantes e con-
selheiros do Modelo da ONU responsdaveis ou interessados na organizagao de
uma conferéncia Modelo da ONU.

0 objetivo do workshop é examinar como as simulagcdes Modelo da ONU po-
dem captar com maior precisao o processo de tomada de decisao, tal como
geralmente ocorre na ONU.

0 workshop fornecerd aos participantes informagoes aprofundadas sobre:

0 ambito dos trabalhos da Assembleia Geral da ONU (AG) e do Con-
selho de Seguranca da ONU (CS);

A estrutura de lideran¢a adequada necessaria para simular a rela-
¢do entre a Assembleia Geral da ONU e o Secretariado da ONU;

Os trés componentes do processo de tomada de decisao: Debate
Geral, Reunioes Informais e Plano de Ag¢ao sobre como presidir as
reunioes durante cada uma destas fases;

Os Regulamentos Internos utilizados na ONU e como podem diferir
das regras utilizadas por outros programas Modelo da ONU;

Como o processo de negociagdo na ONU recaiu para um énfase na
obtencao de consenso e no que realmente significa;

Como organizar simulagdes da plenaria, comités e reunides do CS
da AG para maximizar o apoio ao consenso em todos os pontos da
ordem de trabalhos em discussao;

0 papel dos mediadores no apoio a procura de consenso e o papel
da revisao de cada projeto de resolugao linha-a-linha na obtengao
de consenso;

Como criar um texto de compilagao para orientar as reunioes infor-
mais;

Cargo do presidente da Assembleia Geral (PGA), secretario-geral
(SG) e presidente do CS no processo de negociagao;

0 papel dos grupos politicos;

Redacgao de resolugoes da Assembleia Geral, guides para sessoes
plenarias e reunioes do Comité, e outros documentos da AG;

Posigdes escritas e atribuicoes de paises;
Redacao de resolucdes do CS e outros documentos finais.

Além disso, o workshop proporcionara aos participantes uma oportunidade de
aprender conceitos-chave através de atividades praticas.

08:15 - 09:00 Chegada e registo

09:00 - 09:30 Boas-vindas e Apresentagdes

09:30 - 10:00 Preparacao do Palco: Resumo do Workshop

10:00 - 10:15.

10:15 - 12:15. Resumo do processo de tomada de decisao e o papel do consenso

12:15 — 13:45.

13:45 - 15:00. Atividade de obtencao de consenso

15:00 - 15:15.

15:15 - 16:15 Introdugdo ao Regulamento Interno e a utilizagao de guides para
orientar os presidentes na condug¢ao das reunides




16:15-17:30 Organizagao do trabalho e o0 que acontece quando ndo se chega a
consenso
17:30 - 18:00
Perguntas e Respostas
09:00 - 10:30. Processo de negociagdo - Compreender a relacdo entre formal e
informal para acompanhar o progresso das negociagoes e a utilizagao
de mediadores para apoiar o processo de obtencao de consenso
10:30 — 10:45.
10:45 - 11:15. 0 papel dos blocos politicos no processo de negociagao
11:15 - 12:15. Redacao de Resolucdes da Assembleia Geral
12:15 - 13:30.
13:30 - 14:15 Exercicio de elaboracao de resolugdes ‘q ‘ﬁ
14:15 - 15:30 Como conduzir uma revisao linha-a-linha de um projeto de resolucao ‘ [: el r‘ | U N
15:30 — 15:45. ! Wy
15:45 - 17:00. Estrutura de lideranga: Compreender a relagdo entre a AG e o
Secretariado da ONU
17:00 - 18:00.
Perguntas e Respostas N
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09:00 - 10:00. Revisdo dos documentos necessdarios para simular reunides da AG e
compreender os simbolos dos documentos Declaragao do secretario-geral;
10:00 - 10:30 Atribuicdo de paises e tépicos . . L. L, .
10:30 - 11:00. Recursos da ONU para ajudar na preparacdo de uma conferéncia Organizacao do trabalho, relatério do Comité Geral, adogao da or-
11:00 - 11:15. dem de trabalhos e atribuicao de pontos;
11:15 - 11:30. 0 Conselho de Seguranca - Video - o -
11:30 - 12:45. Visao geral do Conselho de Seguranca e do papel do presidente do Declaracoes dos representantes principais. As delegacoes devem
Conselho de Seguranca solicitar a sua inscricdo na lista de oradores, enviando um e-mail
12:45 - 14:00 __ : : para o Secretariado do Modelo da ONU antes da sess&o plenaria.
14:00 - 15:00. Revisao das semelhanﬁcasedﬁerencas entre os regulamentos internos e 0 numero de representantes que podem falar dependeré do tempo
processo de negociacdo da AG e do CS . ) ) . o
15:00 — 16:00. 0 papel do diretor e o processo de redacdo de resolugdes do CS disponivel e do numero de delegacdes. Se o tempo for limitado, a
16:00 - 16:15. primeira prioridade deve ser dada aos chefes dos grupos regionais.
16:15 - 16:45 Revisdo dos documentos utilizados no Conselho de Seguranca
(elementos de imprensa, comunicados de imprensa, declaragdes
presidenciais) e o papel do consenso
16:45-17:15 Utilizagao de registos integrais do Conselho de Segurang¢a da ONU para
criar guides para o presidente
17:15 -18:00 Encerramento do Dia 3, Passos Seguintes e Observagdes Finais

Certifique-se de que cada comité tem uma mesa composta por um presidente,
um vice-presidente, um relator e um secretario. As Unicas pessoas que preci-
sam de estar sentadas no pédio em qualquer altura sao o presidente, o relator,
e o secretdrio. Se um perito convidado tiver sido convidado para uma sessao
interativa com o Comité, entao também devem sentar-se no pddio.

A ordem dos pontos durante a primeira sessao plenaria da AG deve ser a se-
guinte: No inicio da primeira reuniao do comité, o presidente devera rever o Progra-
_ ma de Trabalho que ird fornecer o quadro para as suas deliberagdes. Durante
Declaragdo do PGA; as reunides formais, as deliberacdes sobre cada ponto da ordem de trabalhos
Minuto de oracéo silenciosa ou meditacio: atribuido a um Comité sdo divididas em duas partes: 1) uma fase de discussao



e 2) uma fase de acgdo. A fase de discussao é o momento em que as delega-
¢oes fazem declaragoes sobre o ponto da ordem de trabalhos em discussao.
Os representantes devem informar o Secretario do Comité de que desejam ser
colocados na lista de oradores. Os oradores sao ordenados por ordem de che-
gada dos pedidos de intervengao. O presidente decide se a lista de oradores
permanecerd aberta durante a reuniao, ou se deve haver um prazo para os
pedidos. Enquanto decorre a fase de discussao, os patrocinadores de uma re-
solugao devem trabalhar nos bastidores para consolidar o apoio e identificar
guais as delegagoes que querem ser copatrocinadoras. A investigagao deve ser
conduzida pelo secretario antes da conferéncia para determinar quais as de-
legagodes - ou quais 0s grupos regionais ou politicos - com maior probabilidade
de patrocinar ou copatrocinar uma resolucdo. Os blocos devem trabalhar em
conjunto no projeto de resolugao antes de a apresentarem.

Reserve tempo no inicio da primeira reunidao do comité para uma sessao inte-
rativa com um perito sobre o tema que estd a ser debatido. Se um perito nao
estiver disponivel, um dos subsecretarios-gerais do Modelo da ONU devera
ser capaz de informar os representantes.

Agende diariamente a reunido do Comité Geral e das Mesas e reveja os pro-
gressos que estao a ser feitos. Este tempo permitira também ao Comité Geral
e as Mesas identificar diferencas entre as suas posicoes sobre os tépicos em
debate que possam ter impacto se uma resolugao for adotada por consenso ou
nado. Além disso, dara tempo aos representantes principais para se reunirem
com as suas delegacgoes

Designar mediadores (por exemplo, um VP da AG, um representante chefe, ou
um representante que possua capacidades diplomaticas) para ajudar as dele-
gacoes a chegar a um consenso sempre que necessario.

Uma vez pronto, apresente o projeto de resolugao junto do secretario do co-
mité para que as cépias possam ser distribuidas aos representantes. Apos os
representantes terem tido tempo suficiente para ler o projeto de resolugao, o
patrocinador principal pode apresenta-lo durante uma das reunides formais
do comité.

Logo apds a apresentacao de um projeto de resolugcao, agende uma reuniao
informal para rever o projeto de resolugdo linha-a-linha. Apds cada revisao,
distribua um “texto de compilagao” que reflita sobre o estado do processo de

negociac¢ao. Por vezes, um projeto de resolugao precisa de passar por algu-
mas revisoes antes de se chegar a um consenso. Se for alcangado um consen-
so durante o processo de revisao, a Mesa devera ser informada de que a reso-
lugao serd adotada por consenso. Contudo, se houver dificuldade em chegar
a consenso, o presidente pode nomear um mediador para ajudar a resolver
as questoes pendentes. Durante as Conferéncias Modelo da ONU, os repre-
sentantes precisam de estar conscientes das restrigdoes de tempo ao negociar
uma resolucgdo. Por vezes, no entanto, o consenso ndo é possivel, mesmo com
a ajuda de um mediador. Neste caso, a delegagao que deseja solicitar uma
votacao precisa de notificar o secretario do comité. Em qualquer caso, nunca
é demais sublinhar que o conceito de consenso é central para os valores da
ONU.

Repita estes passos para cada resolugao apresentada. Considere cuidadosa-
mente quantos pontos devem ser atribuidos a cada comité. Dadas as limita-
¢oes de tempo, é fortemente sugerido deixar tempo suficiente para discutir
apenas uma resolucao realmente bem, em vez de varias. Reserve tempo para
consultas mais informais e construtivas entre os representantes a fim de re-
solver diferentes pontos de vista sobre como um texto deve ser revisto é mui-
tas vezes essencial para um bom resultado.
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duragdo e numa base temporaria.
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publicamente ou implicar uma associagao ou afiliagdo com a ONU sem o
consentimento prévio por escrito da Organizagao.

Para informacdes sobre o emblema e a bandeira da ONU, consulte a pagina web
da Organizacao em: https://research.un.org/en/maps/flags
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Esta secc¢ao descreve tanto os procedimentos formais como os processos in-
formais que ird experienciar enquanto participa numa Conferéncia Modelo da
ONU.

PROCEDIMENTOS FORMAIS

Fase de a¢ao: Tomada de decisao

0 debate de um ponto da ordem de trabalhos é geralmente seguido pela ado-
¢ao de resolugoes/ decisoes. As resolugoes da AG refletem o grau de acordo
intergovernamental e a evolugao das ideias politicas e o estado da cooperagao
global sobre um determinado tema.

Esta seccao trata do processo conducente a adogao de uma resolugao ou de-
cisdo. Implica a elaboragao de um texto, a apresentagcao de um projeto de re-
solucdo, e a decisdo (“tomada de medidas”) sobre o mesmo. Varias formas de
reunides e negociagoes tém lugar durante o processo. O objetivo é chegar a
um consenso, ou, pelo menos, aproximar-se o mais possivel do consenso.

Redagao de um texto de resolugao

A maioria dos projetos de resolugao sao inicialmente redigidos por um Esta-
do-membro. Mediante pedido, o Secretariado da ONU pode assistir os Esta-
dos-membros no processo de redagao. O Estado-membro que inicia e redige
um texto de resolucao é chamado de “patrocinador” da resolucao. Esse Esta-
do-membro é chamado de “patrocinador principal” se existirem copatrocina-
dores.

Muitas resolugoes baseiam-se em decisdes passadas, e contém apenas algu-
mas alteragoes de ano para ano. Em caso de pequenas alteragoes, os patroci-
nadores sao fortemente encorajados a destacar as partes dos textos que sao
diferentes das resolucoes anteriores.

Por vezes, as novas resolugdes baseiam-se em relatérios do secretdrio-geral
contendo recomendacgoes para projetos de resolucdes. Outras vezes, baseiam-
-se em relatérios que contém recomendagoes de um 6rgao subsidiario criado
pela AG, tais como conselhos, comités, delegagdes, conselhos e painéis, e gru-
pos de trabalho.

Apresentacao de um Projeto de Resolugao (Documento L)

“Apresentacao” é um termo técnico para submeter formalmente um texto de
projeto de resolugao a AG. O Regulamento Interno da AG refere-se a projetos
de resolugao como “propostas’.
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Apenas os Estados-membros ou o PGA podem apresentar projetos de reso-
lugdo. Quando um grupo de Estados-membros apresenta uma resolugao, a
acao é normalmente executada pelo presidente do grupo em nome do grupo.

Um projeto de resolucao deve ser apresentado sob um ponto especifico da
ordem de trabalhos. O principal patrocinador de um projeto de resolugao nao
tem de esperar pela conclusao do Debate Geral para apresentar uma resolu-
¢do. A apresentacao de uma resolucao é possivel a partir do momento em que
a ordem de trabalhos da AG é adotada. Nenhuma resolucao pode ser apre-
sentada apds o ponto da ordem de trabalhos ter sido encerrado, a menos que
a AG decida formalmente reabri-la.

Para ser apresentado, o projeto de texto tem de ser submetido pessoalmente
a um funciondrio da AG durante qualquer reunido formal da AG, ou nas Mesas
do Departamento de Assembleia Geral e Gestao de Conferéncias (DGACM). A
submissao deve incluir uma versao eletrénica e uma cdpia impressa do pro-
jeto de texto. A submissao deve ser assinada e datada em cada pagina, e deve
conter uma lista dos copatrocinadores iniciais. A submissao deve também in-
dicar o ponto da ordem de trabalhos sob o qual o projeto de resolugao é apre-
sentado. O projeto de texto é considerado formalmente submetido quando o
patrocinador e a DGACM assinam o certificado de submissao. A submissédo de
um projeto é algo que poderia ser facilmente implementado numa conferéncia
Modelo da ONU, exigindo que todos os projetos de resolugdo sejam apresentados
junto do Secretdrio de um Comité.

Uma vez apresentado, o texto é formatado pelo Secretariado da ONU num
documento oficial da AG. Este documento, denominado “documento L", é tra-
duzido nas seis linguas oficiais e distribuido a todos os Estados-membros. O
Secretariado da ONU requer um minimo de trés dias para processar um pro-
jeto de resolugao. O “L" em “documento L” significa “distribuigao limitada”. Na
era anterior ao correio eletrénico, sé eram distribuidas copias impressas dos
documentos L as Missoes Permanentes e estes ndao eram enviados para as
capitais dos Estados-membros. No contexto das conferéncias Modelo da ONU,
o0s projetos de resolucdes ndo sdo normalmente traduzidos, dadas as limitacoes
de tempo. No entanto, precisam de ser distribuidos a todos os representantes
num Comité o mais cedo possivel.

COPATROCINIO

Ao receberem o convite do patrocinador principal, os Estados-membros po-
dem expressar formalmente o seu apoio a um projeto de resolu¢ao, “copatro-
cinando-0". O copatrocinio é feito através da assinatura de um formulario ofi-
cial de copatrocinio, disponivel junto do patrocinador principal. O “documento
L’ lista apenas os copatrocinadores que assinam o formulario de copatrocinio
antes de o projeto ser apresentado. Uma adenda ao “documento L’ lista os Es-
tados-membros que assinam o formulario de copatrocinador posteriormente.
0Os seus nomes sao lidos por um responsavel dos Assuntos da AG antes de a
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resolugdo ser adotada. A lista é encerrada imediatamente apds a adogao da
resolugdo. Algumas conferéncias Modelo da ONU requerem um numero espe-
cifico de copatrocinadores para que uma resolu¢do possa ser considerada. Ndo
existem tais limitacoes na AG.

Os patrocinadores ou copatrocinadores “possuem” um projeto de resolugao.
Ou seja, o texto é deles e, embora normalmente o discutam com outras de-
legagoes, quaisquer alteragoes sao feitas por eles. As alteragoes feitas a um
projeto de proposta pelo(s) proponente(s) sdo chamadas revisdes.

Muitas delegagdes passam grande parte do seu tempo numa conferéncia a
discutir os seus projetos de propostas com outras delegagoes e em grupos de
copatrocinadores, considerando que revisdes devem ser aceites. Copatrocinar
uma resolug¢do é dar-lhe um forte apoio.

Todos os copatrocinadores serao incluidos no relato integral da reunido quan-
do o projeto de resolugao for adotado. No entanto, a lista de copatrocinadores
nao faz parte da versao final publicada da resolugao.

REDACAO E NEGOCIACAQ

A redagao e a negociagao estao intimamente relacionadas porque o tema das
negociagdes envolve frequentemente o acordo sobre as palavras que sao uti-
lizadas para descrever uma acao que deve ser tomada sobre um determinado
ponto da ordem de trabalhos.

CONSIDERACAQ E ACAQ SOBRE UM PROJETO DE RESOLUGAQ

Uma vez apresentado, um projeto de resolugao/decisdo é considerado pela
AG. Isto significa que o “documento L’ é introduzido e que é tomada uma deci-
sao sobre a sua adocao. A isto chama-se “tomar medidas”.

A DGACM consultard os patrocinadores para decidir sobre a data da sessao
plendria formal que ird considerar o “documento L". Se houver mais do que
uma resolugao introduzida sob o mesmo ponto da ordem de trabalhos, as
resolugoes sao agendadas para produzirem efeitos na ordem em que foram
apresentadas. Até que sejam tomadas medidas, o patrocinador principal pode
retirar o projeto de resolucao/decisao a qualquer momento, desde que nao
tenham sido propostas alteragdes por outro Estado-membro. Um projeto de
resolugao cancelado pode ser reintroduzido por outro Estado-membro.

A “regra das 24 horas” exige que um projeto de resolugao seja distribuido a
todos os Estados-membros e declara na véspera poder ser considerada para
adocao. Esta regra pode ser derrogada por uma decisao oral. Uma decisao
oral @ normalmente proposta pelo PGA ou pelo presidente do Comité Principal
e atua imediatamente a seguir. A adogao ocorre geralmente por consenso.
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INTRODUGAO FORMAL DO DOCUMENTO L

Na reuniao formal de apreciacao do documento L, o patrocinador do projeto de
resolucdo/ decisao pode introduzir o projeto de texto, resumindo o seu conteu-
do e finalidade e apontando possiveis erros ortograficos e outros lapsos. A in-
trodugao pode ser seguida de uma acao sobre o projeto de resolugao/decisao.
Atomada de medidas pode também ser adiada, caso se justifiquem novas con-
sultas e negociagoes. Normalmente ndao ha qualquer agao sobre resolugoes/
decisoes antes da conclusao do debate sobre o ponto da ordem de trabalhos.

Na plendria, os Estados-membros nao fazem declaragdes em resposta a in-
trodugao do documento L, com excegao do exercicio do direito de resposta ou
se o debate sobre o ponto continuar. Apds o seguimento do projeto de resolu-
¢ao, podem ser feitas declaragdes de voto. Nos Comités Principais, a introdu-
¢ao de um documento L pode ser seguida de comentarios gerais.

Tomada de Medidas

Um projeto de resolucao/decisao pode ser adotado por consenso ou por vota-
¢do. As decisdes na AG sao tomadas por maioria simples ou por uma maioria
de dois tercos.

De acordo com o Regulamento Interno da AG, as seguintes “questoes impor-
tantes” requerem uma maioria de dois tercos:

B Manutenc¢ao da paz e segurancga internacionais;
B A admissao de novos membros;

B A suspensao e expulsao de membros;

B Todas as questdes orgamentais.

A AG decide por uma maioria simples incluir questoes adicionais entre as
“guestdes importantes”.

A maioria é calculada com base no nimero de “membros presentes e votan-
tes” (ou seja, emitindo um voto afirmativo ou negativo). As absten¢ées nado sao
contadas como “votac¢ao”.

Em caso de empate na Plenaria, a votacao é repetida uma vez. O projeto de
resolucao/decisao é rejeitado se a segunda votagdo também resultar num
empate. Em caso de empate num Comité Principal, o projeto de resolugao/
decisao é rejeitado sem uma segunda votagao.

PRATICAS DE NEGOCIAGAQ E CONSULTA

Existe uma miriade de praticas para consultar os Estados-membros sobre um
projeto de resolugao ou decisdo antes da sua adogao formal. Existem trés mo-
delos basicos:
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B Negociagoes antes da Apresentagao - O patrocinador principal con-
sulta os Estados-membros e realiza negociagoes informais sobre o
projeto antes de apresentar a “melhor versao possivel”. Isto permite
gue sejam tomadas medidas imediatamente apds a introducao do
documento L. Esta é a pratica normal na Plendria.

B Negociagdes apds a Apresentagao - O patrocinador principal apre-
senta um projeto de resolucdo ou decisdao sem consultas prévias.
Apos a introducao do documento L, ocorrem negociagoes informais,
conduzidas pelo patrocinador principal ou por um mediador nomea-
do pelo presidente de um Comité Principal. Se chegarem a um con-
senso, o texto negociado substituird o rascunho original. Isto é feito
de duas maneiras: ou o patrocinador retira o documento L original,
e é emitido um novo documento L apés um membro da mesa ter
apresentado o texto negociado, ou, o patrocinador apresenta o tex-
to negociado como revisdo do documento L original (emitido como
L.xx/Rev.1). Em ambos os casos, a resolugao/ decisao é adotada por
consenso. Se as negociagoes nao resultarem em consenso, o patro-
cinador pode tomar medidas relativamente ao documento L original
ou sobre o texto negociado (emitido como L.xx/Rev.1). Em ambos os
casos, o projeto de resolugdo/decisao é submetido a votacao, muitas
vezes acompanhado de propostas de emendas e pedidos de votagao
de paragrafo.

B Consultas conduzidas pelo PGA - Resolu¢cdes da AG podem man-
datar o PGA para conduzir consultas sobre uma questao especifica
ou sobre resolucoes/decisdes, tais como um documento final. Nes-
ses casos, 0 PGA nomeia um ou mais Representantes Permanentes
como mediadores. Se for alcangado consenso, o PGA pode apresen-
tar a resolugao/decisao em seu nome. Se nao se chegar a consen-
so, é adotada uma decisdo processual, por vezes solicitando novas
consultas numa futura sessao da AG.

PROPOSTAS, REVISOES E EMENDAS

A certa altura, uma proposta deve ser formalmente apresentada, ou introdu-
zida, na conferéncia. Na maioria das conferéncias, o texto deve ser distribuido
pelo Secretariado da ONU a todas as delegacoes pelo menos 24 horas antes
de ser formalmente apresentado. Ao apresentar formalmente o projeto de re-
solugao ou outra proposta, o patrocinador ou copatrocinador principal faz uma
declaragao explicando o objetivo e contelido da proposta, e fornece argumen-
tagao em apoio do projeto.

Até esse ponto, a proposta ndao tem existéncia formal. Pode ainda ser revista
(ou mesmo retirada) pelos seus proponentes e, uma vez tomada a decisao,
pode ser alterada - desta vez pela conferéncia como um todo. As alteragoes
por parte da conferéncia como um todo sdo chamadas alteracdes e cada pro-
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jeto de alteracao deve ser formalmente proposto (ou seja, apresentado) a con-
feréncia.

As propostas para questdes processuais sao chamadas mogoes. O Regula-
mento Interno prevé normalmente que as mogoes processuais sejam tratadas
de forma diferente das propostas significativas. Normalmente preveem limi-
tacdes ao debate e muitas vezes permitem que sejam decididas por votacao.

IMPLICACOES DOS PROJETOS DE RESOLUCAO NO ORCAMENTO DO PROGRAMA

Antes de se poder tomar medidas sobre um projeto de resolugcao, o Comité
deve considerar se existem quaisquer implicagées orgamentais que possam
ocorrer devido as agdes que sao propostas no projeto.

Nos termos do artigo 153° do Regulamento Interno da AG:

“Nenhuma resolugao envolvendo despesas sera recomendada por um comité
para aprovacao pela Assembleia Geral, a menos que seja acompanhada de
uma estimativa de despesas preparada pelo secretdrio-geral. Nenhuma re-
solugdo a respeito das despesas previstas pelo secretario-geral serd votada
pela Assembleia Geral até que a Comissdo Administrativa e Orcamental (Quin-
ta Comissao) tenha tido oportunidade de declarar o efeito da proposta sobre
as estimativas orcamentais das Nag¢oes Unidas”.

Antes de tomar medidas relativamente a uma resolugao, o secretario-geral
apresenta uma declaragao sobre as implicagoes or¢gamentais do programa
(PBI) associadas a um determinado projeto de resolucdo. O Comité Consultivo
para as Questdes Administrativas e Orcamentais (ACABQ) emite entdo um re-
latério conexo. O Quinto Comité analisa ambos antes de submeter o seu rela-
tério ao Comité. Pouco antes dos Estados-membros tomarem medidas sobre
uma resolug¢do, o secretario lé o relatério a todos os representantes porque é
importante para eles saberem as implicagoes financeiras se a resolugao for
adotada.

As conferéncias Modelo da ONU nao incluem esta componente mas é impor-
tante que os representantes estejam conscientes das implicagoes orgamen-
tais do que estao a propor. Recomendamos que as conferéncias Modelo da
ONU encontrem uma forma razodvel de trabalhar neste sentido. Se o Quinto
Comité nao estiver a ser simulado, poderd solicitar a alguns representantes
com formagao em economia que sirvam como representantes do Quinto Comi-
té, pedir-lhes que revejam cada projeto de resolucao e apresentem um breve
relatério ao Comité antes de serem tomadas medidas sobre o mesmo. E uma
boa adigao a conferéncia porque obriga os representantes a considerar se as
suas propostas poderiam alguma vez ser implementadas, dados os recursos
disponiveis.
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Votacao vs. Consenso
PORQUE 0 CONSENSO E GERALMENTE PREFERIDO

Originalmente, a ONU e as suas agéncias especializadas tomavam todas as
decisOes por votagdo; mas essa pratica causou insatisfagdo, especialmente
por parte dos paises em desenvolvimento, de tal forma que hoje, em todo o
sistema da ONU, existe uma forte preferéncia pela tomada de decisoes por
consenso em vez de votagao. Mesmo os organismos que mais frequentemente
recorrem a votagao evitam fazé-lo, se possivel.

Esta preferéncia é ainda mais forte fora do sistema da ONU, onde muitos or-
ganismos tomam todas as suas decisdes por consenso (ou, em alguns casos,
votam apenas sobre questdes processuais, decidindo todas as questoes sig-
nificativas por consenso). Alguns Regulamentos Internos ndo permitem a vo-
tacao ou permitem-na apenas em questdes processuais. Muitas associagoes
regionais, tais como a Associacdo das Nacdes do Sudeste Asiatico (ASEAN) e
o Férum do Pacifico e grupos politicos como o G-7 e o G-77 nunca votam. Ha
muitas razoes para esta preferéncia:

B Muitos representantes e governos nao gostam do elemento de con-
fronto que é inevitavel na tomada de uma decisao com recurso a
votacao;

B Muitos governos consideram a vota¢do (na qual alguns sao derro-
tados) um modo inadequado de tomada de decisdo entre Estados
soberanos. Por vezes, alguns representantes e governos desejam
evitar ter de escolher a forma de votar;

B Por vezes, alguns representantes e governos desejam reduzir a pos-
sibilidade de pressao ou recriminagoes sobre a forma como votam;

B Se um representante ou governo nao tiver uma opiniao forte sobre
uma questao em particular, pode parecer mais apropriado aderir a
um consenso sobre essa questao do que votar a favor da mesma;

B Se um representante ou governo tiver reservas sobre uma proposta
ou mesmo obje¢cdes consideraveis, esse representante ou governo
poderad estar disposto a aderir ao consenso porque é essa a vontade
da grande maioria, ao mesmo tempo que teria dificuldade em votar a
favor da proposta. Isto da a qualquer delegagao que apoie a proposta
um incentivo para evitar uma votacao;

B Muitos governos consideram que a tomada de decisoes por consen-
so aumenta a sua capacidade de influenciar o resultado das nego-
ciacoes. Isto da-lhes um veto, que nao sé6 lhes pode permitir evitar
gue uma conferéncia tome uma decisdo que consideram intoleravel,
como também lhes pode permitir alcangar os resultados da confe-
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réncia que desejam (como o faz é explicado mais detalhadamente
abaixo, em Consequéncias da Preferéncia para o Consenso);

B Os governos de alguns paises grandes ou poderosos podem prefe-
rir evitar a tomada de decisées num processo (votacao) em que nao
contam mais do que o0 mais pequeno e mais pobre Estado-membro.

PORQUE E QUE AS CONFERENCIAS POR VEZES VOTAM

Com razoes tao fortes para preferir o consenso, pode parecer surpreendente
gue as conferéncias por vezes votem. Mas podem ter muitas razoes para o
fazer, nomeadamente:

B Tomar uma decisdao por consenso é mais rapido do que votar. No
entanto, negociar um caminho para o consenso € por vezes muito
demorado. Esta é provavelmente uma das razoes pelas quais as
guestdes processuais sao mais prontamente submetidas a votacao
do que as significativas;

B A razao mais dbvia para votar, contudo, é a incapacidade de chegar
a um consenso. Isto pode ocorrer, por exemplo, se os cargos esti-
verem simplesmente demasiado afastados ou se os representantes
nao tiverem tempo ou empatia e criatividade para desenvolver pro-
postas sobre as quais seria possivel chegar a consenso;

B Por vezes, quando as divisdes sao profundas, os governos ou os
seus representantes podem desejar fazer uma demonstracao da
forca da sua atitude;

B Por vezes, convém aos governos ou aos representantes individuais
engendrar uma demonstragao de quao isolado é um governo ou tal-
vez de quao desafiador é esse governo, apesar de a maioria ser con-
tra ele;

B Alguns representantes parecem preferir o drama e o confronto en-
volvidos numa votagao. Alguns emocionam-se tanto nas negocia-
¢des que se tornam relutantes em ajustar a sua posicao para ir ao
encontro das preocupacoes de outros, tornando assim impossivel o
consenso;

B Por vezes um governo ou representante pode desejar criar uma si-
tuacdo em que uma votacao é inevitadvel, por razoes que pouco ou
nada tém a ver com o assunto antes da conferéncia (por exemplo,
para pressionar outro governo sobre um assunto completamente
diferente).
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CONSEQUENCIAS DA PREFERENCIA PELO CONSENSO

A forte preferéncia pelo consenso molda frequentemente as negociagoes so-
bre uma proposta antes da conferéncia. Uma obje¢ao formal de uma unica
delegac¢ao é suficiente para bloquear o consenso. Todos os representantes
tém esse poder e muitos tentam utiliza-lo para extrair concessoes de outras
delegacgodes. Se as regras ou tradigdes da conferéncia nao permitirem a vo-
tacao, cada delegagcao tem o equivalente de poder de veto. Mesmo que uma
conferéncia tenha capacidade juridica para votar, a preferéncia pelo consenso
pode ser tao forte que cada delegagao tem efetivamente um veto.

Os representantes que promovem uma proposta farao muitas vezes conces-
soes (isto ¢, aceitardo compromissos) com o objetivo de assegurar o consen-
so. Isto da a outras delegagdes uma maior capacidade de fazer com que a
conferéncia tome, ou aceite, decisoes que estejam mais proximas dos seus
desejos. Estas outras delegagoes raramente desejam que a conferéncia nao
tome qualquer decisao e podem apoiar alguns aspetos do que é proposto. A
adocao de propostas, em especial com compromissos que se adaptam até
certo ponto as suas preocupacoes, é de longe preferivel do seu ponto de vis-
ta do que a conferéncia ndo tomar qualquer decisao. Portanto, ao negociar
compromissos, estdao conscientes nao so das preferéncias do seu governo em
determinados pontos, mas também do seu desejo de que a conferéncia chegue
a uma decisao. Tanto para os promotores de uma proposta como para aque-
les que tém problemas com certos aspetos da mesma, existem entdo fortes
incentivos para encontrar um texto que ambos possam aceitar. Isto cria nego-
ciacoes produtivas.

A medida que cada vez mais delegacées chegam ao que julgam ser o resultado
mais aceitavel disponivel, as que continuam a resistir (ou seja, utilizando a sua
capacidade de bloquear o consenso e assim impedir que a conferéncia chegue
a qualquer decisao) estao cada vez mais isoladas e podem ficar sob pressao
crescente para aceitar o que esta a ser oferecido.

Pode acontecer que, por vezes, as opinioes de um governo estejam tao des-
fasadas das da esmagadora maioria numa conferéncia que este possa querer
simplesmente bloquear qualquer forma de resultado desejado pela maioria
dos Estados, mesmo que seja considerado pela maioria como extremamente
urgente.

Enquanto houver a possibilidade de votar, uma delega¢ao que pressiona de-
masiado uma opinido minoritaria corre o risco de outros insistirem numa vo-
tacdo (que perdera). Entdo ndo s6 a conferéncia poderd tomar uma decisdao,
como os termos dessa decisao poderao ser diferentes do texto de compromis-
so que foi desenvolvido numa tentativa de chegar a um consenso. A maioria
poderd nao ter necessidade de fazer concessoes a minoria. Por conseguinte,
se houver uma votagao, algumas delegagoes que alcangaram concessoes que
consideram importantes poderao ver essas concessoes retiradas. Terao ra-
zdes para nao gostarem da(s) delegacado(6es) que bloqueia(m) o consenso e
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para tentarem persuadi-la a desistir e evitar uma votagao - e assim protege-
rem as concessoes que ganharam. Mais uma vez, isto favorece negociagoes
produtivas.

Métodos de Expressao de Votos

Para outras questoes para além das eleigdes, a maioria dos votos nao sao
secretos. Ha duas formas de convidar os representantes a votar, por braco
erguido e por votagao nominal.

VOTAGAO POR BRAGO ERGUIDO

A forma rotineira de votar é que o presidente ou o secretario pergunte: “To-
dos os que sdo a favor, por favor levantem a mé&o (ou a placa com o nome)”. 0
secretariado da ONU conta entdo todos os que levantaram. O presidente/se-
cretario pede aos que se opoem a proposta que manifestem a sua posicao da
mesma forma. Depois de estes serem contados, o presidente/secretario apela
aos que se abstém. O secretario ou presidente anuncia entdo o resultado e o
presidente anuncia a consequente decisao.

Embora os votos dos que votaram “sim” ou “nao” — e dos que se abstiveram —
sejam totalizados e registados, nem sempre é facil ver como cada delegacao
votou e isso ndo é relatado nos registos da conferéncia. A isto chama-se um
voto nao registado (ou ndo gravado).

VOTAGAO NOMINAL

0 Regulamento Interno de muitas conferéncias prevé que, se qualquer delega-
¢ao o solicitar ou se a conferéncia concordar, ocorrerd uma votagao nominal.
Nesse caso, é sorteada uma letra e o secretario, comecando pela primeira de-
legagao cujo nome comega com essa letra, solicita a cada delegagao que, por
sua vez, diga como votam. Neste caso, o Secretariado da conferéncia da ONU
regista no relatoério da conferéncia ndo s6 o nimero de votos “sim” e “nao” e
abstengoes, mas também a forma como cada delegagao votou. Por esta razao,
uma votacao nominal é chamada uma votagao registada.

Aprovagao da Ordem de Trabalhos e do Programa de Trabalho

Adogao da Ordem de Trabalhos

A adocido da ordem de trabalhos (tal como a eleicdo de funcionarios) é, por
norma, uma formalidade, confirmando o resultado de longos preparativos e
consultas realizadas antes de uma sessao da AG ou conferéncia da ONU. Uma
vez que os pontos da ordem de trabalhos estao consagrados na tradigao, se-
ria pouco normal que qualquer delegacao tivesse qualquer objecdo a ordem
de trabalhos proviséria. No caso de conferéncias Modelo da ONU, dadas as
limitacoes de tempo, a ordem de trabalhos provisoéria precisa de ser decidida
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com antecedéncia para que os representantes tenham tempo suficiente para
preparar as suas posi¢oes sobre os tdpicos a serem debatidos.

No entanto, vale a pena salientar que a ordem de trabalhos proviséria deve ser
adotada no inicio de uma conferéncia antes de se poderem iniciar as delibera-
¢oes. O Regulamento Interno permite as delegagoes propor emendas a ordem
de trabalhos provisdria se assim o desejarem, mas tal teria de ser submetido
a uma votagao como qualquer outra emenda. Embora seja improvavel que tal
ocorra, a possibilidade de que tal possa ocorrer sublinha o poder que cabe aos
Estados-membros de tomarem todas as decisdes finais.

Programa de Trabalho

Para uma conferéncia de curta duragao, a organizagao do trabalho deve ser
decidida com antecedéncia em consulta com outros, para que possa ser for-
malmente acordada com pouco ou nenhum debate.

Para uma grande conferéncia, com uma longa ordem de trabalhos, a orga-
nizagao do trabalho tem essencialmente trés aspetos que precisam de ser
decididos:

B Quantas comissoes principais sao necessdrias para que a conferén-
cia possa concluir os seus trabalhos atempadamente;

B Quais os pontos da ordem de trabalhos que serao atribuidos a que
comissao ou tratados diretamente na Plenaria;

B Qual é o horario em que o trabalho terd de ser realizado, incluindo a
programacao de quaisquer eventos especiais?

Geralmente é realizado um trabalho preliminar consideravel sobre estas ques-
toes antes do inicio da conferéncia. No caso de sessoes plenarias da AG, o pro-
cesso é delineado na descrigdo da AG na secgao Estrutura da presente publicagao
(ver paginas 52 - 53). As sugestdes sobre como incorporar este processo em con-
feréncias Modelo da ONU sao delineadas na secc¢ao sobre Decisoes a Tomar Antes
da Conferéncia (ver paginas 32 - 42). Uma vez que o Programa de Trabalho tenha
sido acordado informalmente, é submetido a Plenaria da AG para adogao durante
a sua primeira reuniao, apo6s a qual permanece uma referéncia importante para
todos os representantes durante o resto da sessao.

Finalmente, deve também notar-se que nao sé a Plendria mas também cada
Comité tem uma sessao de abertura na qual deve adotar a sua prépria ordem de
trabalhos no inicio. O presidente de cada Comité deve também preparar um Pro-
grama de Trabalho, com a assisténcia do Secretariado da ONU e em consulta com
todas as delegagoes.
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Fase de Discussao - Debate Geral

A consideracao de um ponto da agenda comega com um debate sobre o assun-
to numa reunido formal. Estd agendado apenas um debate por ponto da ordem
de trabalhos, quer em sessao plenaria, quer num dos Comités Principais. Ne-
nhum Estado-membro faz mais do que uma declaragao sobre um ponto da
ordem de trabalhos no mesmo debate. A Unica exce¢ao a esta pratica é quando
uma delegacao sente que o seu pais foi criticado por um dos oradores. Neste
caso, um representante dessa delegagao tem o direito de exercer o seu direito
de resposta e de responder ao que foi dito.

Antes do inicio do debate de um ponto da ordem de trabalhos, sao distribui-
dos documentos e relatérios sobre o ponto que foram preparados pelo Secre-
tariado da ONU a todos os Estados-membros. Estes documentos fornecem
informacgoes sobre o ponto da ordem de trabalhos que ajudam a informar o
debate. Os funcionarios superiores da ONU que sao responsdveis pela redagao
de relatérios sobre os pontos da ordem de trabalhos em nome do secreta-
rio-geral sao frequentemente convidados a apresentar estes relatdérios aos
Estados-membros numa reunido formal. A introdugao de um relatério é geral-
mente seguida de uma sessao interativa com os Estados-membros para lhes
permitir fazer perguntas sobre o ponto da ordem de trabalhos antes do inicio
do debate sobre o mesmo.

A palavra debate é aplicada em conferéncias internacionais a tudo o que é dito
formalmente — o que efetivamente significa tudo o que é dito a conferéncia:

B Pelo presidente;

B Por um orador (geralmente um representante) a quem o presidente
deu “a palavra” (ou seja, permissao para falar).

Em grandes conferéncias formais, o primeiro ponto de trabalho apés as ques-
toes processuais preliminares chama-se o Debate Geral. As conferéncias me-
nos formais normalmente ndao tém um ponto na ordem de trabalhos do Debate
Geral, mas mesmo assim comeg¢am o seu trabalho com muitas delegagoes a
fazer declaragoes gerais.

O Debate Geral mais elaborado tem lugar na AG. Quase todas as delegagdes
fazem uma declaracao, que é sempre proferida pela pessoa com o cargo mais
elevado disponivel: o lider da delegagao ou, por vezes, um Ministro, chefe de
Governo ou chefe de Estado que se deslocou a Nova lorque especialmente
para esse fim.

Com tantos representantes que desejam falar, o tempo deve ser estritamente
racionado. Cada delegacdo sé é autorizada a falar uma vez e é atribuido um
determinado periodo de tempo para cada declaragao.

Esta forma de proceder requer uma lista de oradores a ser preparada com
antecedéncia. As delegagoes abordam o Secretariado da ONU para pedir para
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serem colocadas na lista de oradores. Algumas delas preferem falar num de-
terminado momento. Se uma delegacao verificar que o espago que prefere ja
foi atribuido a outra delegagao, pode falar com essa delegacao e ver se esta
disposta a trocar faixas hordrias.

Quando uma delegacao tiver terminado a sua declaragao de Debate Geral, va-
rias outras delegagdes podem dirigir-se a ela para pedir cdpias do texto. Em
algumas conferéncias, isto pode levar a desordem apds determinadas decla-
ragoes. Para evitar isto, a tradigdo em muitas grandes conferéncias é que o
Secretariado da ONU distribua uma cépia de cada declaracao do Debate Geral
a cada mesa da delegagao, a medida que a declaragao é entregue. Esta é uma
exce¢do muito rara a regra de que o Secretariado da ONU apenas distribui do-
cumentos da conferéncia (as declaracdes do Debate Geral ndo sdo documen-
tos oficiais da conferéncia; cada uma é um documento da delegacao individual
que faz a declaracao).

Devido a limitagao de tempo muito apertada, muitas delega¢des preparam e
distribuem em cépia impressa uma versao mais longa da sua declaragao do
Debate Geral do que a que o seu porta-voz é capaz de efetuar. Nestes casos, o
orador deve mencionar que uma versao mais completa das suas observagoes
estd a ser distribuida para informacao dos representantes e outros ouvintes. O
orador pode também pedir que este texto mais completo seja refletido na ata
da conferéncia. Em caso contrario, quando o texto distribuido pode conter ele-
mentos que o orador nao queira dizer ou tenha gravado no seu nome, o texto
pode ser assinalado com “verificar contra entrega”.
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Embora a regra para o Debate Geral seja que cada delegacao so6 pode fazer
uma declaragao, o Regulamento Interno (ou em alguns casos a tradigao) tam-
bém prevé que uma delegagdo que sinta necessidade de responder a uma
declaracao de outra delegagao é autorizada a fazer uma declaragao em res-
posta (a isto chama-se o direito de resposta). Essa declaracdo estara sujeita a
um limite de tempo ainda mais rigoroso do que a declaragao do Debate Geral
e normalmente sé pode ser feita no final do dia ou no final do Debate Geral,
guando todas as delegagodes tiverem tido a sua oportunidade de intervir. Além
disso, a maioria do Regulamento Interno permite apenas uma declaragao em
resposta por delegagao.

O Debate Geral nao é um “debate”, uma vez que essa palavra é geralmente
entendida. Os representantes ndao respondem normalmente uns aos outros
(exceto ocasionalmente através do uso do direito de resposta). De facto, as
declaragoes do Debate Geral sdao geralmente escritas com antecedéncia, mui-
tas vezes nas capitais, muito antes dos autores terem ouvido o que os outros
representantes vao dizer.

Em muitos Modelos da ONU, utilizam um estilo de debate que permite a uma
pessoa de uma equipa adversaria levantar um ponto de informagao em qual-
quer altura, o que, se aceite pelo orador, lhe dd a oportunidade de interromper
um discurso para contrariar ou contestar o que esta a ser dito. No debate que
ocorre durante as reunides da ONU, isto nunca acontece. Os Estados-mem-
bros nao podem interromper uma declaracao que esta a ser feita para fazer
uma pergunta ao orador ou para contestar o que estd a ser dito. Mesmo quan-
do é concedido a um Estado-membro o direito de resposta, este deve esperar
até ao fim da lista de oradores para exercer o seu direito.

E também inevitavel que, devido a publicidade concedida as declaragées do
Debate Geral numa grande e importante conferéncia (especialmente quando
sdo feitas por um dignitario), os oradores estejam a pensar, pelo menos em
parte, em audiéncias para além da sala de conferéncias, incluindo o seu publi-
co interno. Isto significa que alguns dos seus comentarios e a forma como sdo
redigidos ndo serao exatamente os mesmos que seriam se os oradores pen-
sassem apenas nos colegas representantes e na conferéncia que os espera.

No entanto, as boas declaracoes do Debate Geral sao também uteis para ou-
tros representantes. Sao uma oportunidade para cada delegacao:

B Expor a sua reflexao geral sobre os temas antes da conferéncia;
B Destacar quaisquer preocupag¢des nacionais especificas; e

B Anunciar previamente qualquer iniciativa ou outra linha de acao que
pretenda tomar na conferéncia, para explicar as razdes dessa inten-
¢do e as razoes pelas quais outros a poderao apoiar.

Por esta razao, é importante saber o que é dito, pelo menos pelas delegacoes
principais, no Debate Geral. No entanto, ndo é necessario imobilizar os recur-
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sos de uma delegagdo. S6 é necessaria uma pessoa para ouvir o debate e to-
mar notas. Como fazer anotagdes em Debate Geral é cansativo, as delegacoes
normalmente cobram essa tarefa a varios individuos, numa base rotativa.

0s membros muito seniores de cada delegac¢ao tém frequentemente utiliza-
¢oes mais produtivas do seu tempo. Portanto, ndo é raro que a sala de con-
feréncias esteja relativamente vazia durante o Debate Geral. Por vezes, as
delegagdes podem optar por ostentar a sua presenca através de um nivel de
representagao grande e superior durante um discurso para sublinhar a im-
portancia que um determinado assunto pode representar para o seu governo.

Abertura e Encerramento da Plendria

Abertura

A primeira sessao de cada conferéncia comeg¢a com algumas formalidades
necessarias, seguidas de algumas decisoes formais sobre a forma como a
conferéncia ira funcionar. Estas questoes ja foram objeto de um extenso tra-
balho de preparacao e discussao, incluindo acordos a serem alcanc¢ados entre
muitos governos ou respetivas delegagoes algum tempo antes da conferén-
cia. No entanto, tudo isto ocorre a um nivel informal. Sé quando a conferéncia
tiver sido reunida e declarada aberta é que é capaz de tomar decisdes que
efetivamente vinculem a conferéncia como um todo. Este padrao ira continuar
durante toda a conferéncia. Ao mesmo tempo, discussoes informais, incluindo
negociagdes informais e acordos entre as delegagdoes mais ativas, abrem o
caminho para decisoes formais da conferéncia.

ABERTURA FORMAL

Na maioria dos casos, o presidente ainda nao foi eleito, e o trabalho formal da
conferéncia ndao pode comegar sem alguém na presidéncia. Isto significa que
alguém tem de estar temporariamente na presidéncia quando a conferéncia
abre e até que a conferéncia se dé a si propria um presidente.

Normalmente, este presidente em exercicio serd um dos seguintes, depen-
dendo das circunstancias (por exemplo, se a conferéncia é uma de uma série)
e a menos que o Regulamento Interno ou as disposigoes estatutarias determi-
nem o contrario:

B Um representante do convocador da conferéncia (o pais anfitrido ou
organizacao internacional);

B O presidente que deixar o cargo (ou seja, o presidente da sessdo
anterior da mesma conferéncia, cujo mandato se prolonga frequen-
temente até que o seu sucessor seja eleito);

B O secretario da conferéncia.

Os presidentes em exercicio baterdao o seu martelo e ordenarao a reunido. Em
seguida, “declararao a conferéncia aberta”.
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A partir desse momento, a conferéncia esta oficialmente na sua primeira ses-
sdo plenaria.

Encerramento

A sessao plendria serd declarada encerrada apoés a recegao de todos os rela-
torios que foram apresentados e tomada todas as decisdes necessarias.

A Ultima sessdo plendria é marcada pelos discursos finais dos representan-
tes, expressando a sua satisfacao ou insatisfagcao com o curso dos debates. Os
observadores sao frequentemente autorizados a fazer uma breve declaracao.

A parte principal e final do processo de encerramento consiste na declaragao
final do presidente. Normalmente, ela ird langar uma luz positiva sobre toda
a sessdo, chamando a atengao para as realizagoes da conferéncia e para as
possibilidades que ela abriu para o futuro.

Sessoes Plenarias vs. Reunioes do Comité

Cada conferéncia tem uma plenaria (ou seja, a reunido da conferéncia como
um todo), mas muitas conferéncias tém tanto trabalho que nunca poderiam
completar as suas ordens de trabalho no tempo atribuido, a menos que atri-
buissem parte do trabalho a comités ou outros drgaos subsidiarios. Também
se verificou ser mais eficiente e produzir melhores resultados se certas par-
tes do trabalho forem atribuidas a tais entidades.

Por estas duas razoes, as conferéncias dividem tipicamente o seu trabalho
entre a plenaria e uma série de comités. O plenario é onde a conferéncia é
aberta e encerrada, onde sao feitas declaragoes importantes e onde pode ser
conduzido um debate alargado e onde sao tomadas todas as decisoes da con-
feréncia. Os Comités (principais) levam a cabo uma discussao detalhada das
guestoes, negociacao e redacgao.

Além disso, a plendria ou qualquer um dos seus comités pode formar comités,
subcomissoes, grupos de trabalho e/ou outros érgaos subsididrios para levar
a cabo tarefas especificas. Todos os 6rgaos subsididrios prestam contas ao
6rgao que os criou (conhecido como o seu érgao “méae”). Podem fazer reco-
mendacgoes a esse 6rgao, mas nao podem tomar decisoes em seu nome. Dadas
as limitagoes de tempo de uma conferéncia Modelo da ONU, os dérgaos subsidia-
rios ndo sao tipicamente incluidos nas conferéncias.

E importante decidir antecipadamente sobre o nimero de Comités Principais,
como serao selecionados os membros da sua Mesa, que delegagoes os irao
compor, quais os pontos que irao debater, e quantos, dadas as limitacoes de
tempo da conferéncia.

Algumas conferéncias formam um tnico Comité Plenario (CoW), com a mesma
composi¢do que a Plendria mas sem se reunirem em simultdneo com este.
Noutras conferéncias, menos formais, o presidente convida por vezes a confe-
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réncia a passar a “etapa/modo/fase do comité”. Arazao de tudoisto é a crenga,
baseada na experiéncia, de que é melhor ter em vigor duas conferéncias que
abordem cada tema da ordem de trabalhos: ndo sé a Plendria, mas também
um comité. Isto resulta em dois processos distintos: tomada de decisao formal
(que é da competéncia da Plenaria) precedida de discussao detalhada, nego-
ciacao, e redacao (que é a fase do comité). Isto, por sua vez, permite a Plenaria
ter uma visao um pouco mais ampla da questao, sabendo que os pormenores
foram exaustivamente trabalhados na fase do comité. Também permite que o
debate e a negociagao sobre os pormenores, por vezes intenso, tenha um fim
claro (o fim da fase do comité) e que a Plenaria (mesmo que seja composta pe-
los mesmos representantes) ponha as diferencas para tras antes de entrar na
fase de tomada de decisoes. A pratica de ter diferentes individuos como pre-
sidentes da plenaria e do comité reforga este efeito de separagao e de calma.
Esta diferenciacao também é preservada nas simulagoes da AG quando o PGA
ou o VP preside as sessoes da Plenaria, e um presidente ou vice-presidente
preside as reunioes do comité.

E, evidentemente, fundamental para este sistema que os comités ndo possam
tomar decisdoes em nome da conferéncia. Tudo o que podem fazer é informar
e/ou fazer recomendagodes a Plendria. Por conseguinte, é importante lembrar
gue nao importa que medidas tenham sido tomadas durante as reunioes dos
comités, uma acao diferente sobre o mesmo projeto de resolugao poderia ser
tomada durante a sessao plendria.

Regulamento Interno

Regras Cumpridas durante as Reunides Formais da AG - Fase de Discussao
QUORUM

0 quérum é o numero de Estados-membros que precisam de estar presentes
para que o PGA/presidente inicie uma reunido e para que a AG tome decisdes.
0 quérum paraoinicio de uma reunidao da AG é de um ter¢o dos Estados-mem-
bros em sessao plenaria e de um quarto dos Estados-membros em Comités
Principais. Esta regra é normalmente derrogada no inicio de uma sessao, com
base na recomendagdo do Comité Geral. O quérum para a adogao de resolu-
¢oes/decisoes e eleigdes é uma maioria simples dos Estados-membros.

PONTOS DE ORDEM

Os pontos de ordem podem ser levantados pelos Estados-membros em qual-
guer ponto da reuniao. Se um representante considerar que o presidente nao
estd a seguir o regulamento interno ou nao esta a ser suficientemente ativo
para garantir que outros o fagam, pode apresentar um ponto de ordem. O Re-
gulamento Interno exige que o presidente interrompa os procedimentos para
ouvir o ponto de ordem e se pronuncie imediatamente sobre ele (onde “regra”
significa declarar que o ponto de ordem nao tem mérito ou aceita-lo e ordenar
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a qualquer representante que esteja fora de ordem que se conforme com o
Regulamento Interno).

0 Regulamento Interno também prevé que se qualquer representante consi-
derar que a decisao do presidente é incorreta, pode recorrer contra a decisao.
Uma vez que o poder dentro de um comité recai, em ultima instancia, sobre os
préprios representantes, um recurso deve ser imediatamente submetido a vo-
tacao. O Regulamento Interno prevé ainda que, se o recurso for bem-sucedido,
o presidente deve decidir imediatamente de acordo com o recurso.

Se a decisao do presidente sobre um ponto de ordem for objeto de recurso, a
questao colocada ao comité é se a decisdo do presidente deve ser aceite ou
rejeitada. Se um representante considerasse que a decisao do presidente de-
veria ser aceite, votaria “sim”. Votariam “nao” para rejeitar a decisao.

Em qualquer altura, os representantes tém o direito absoluto de apresentar
um ponto de ordem ou de contestar a decisao do presidente. Contudo, ndo tém
a obrigagao de o fazer e, antes de exercerem o seu direito, deveriam conside-
rar se é construtivo fazé-lo.

Havera muitas ocasioes durante a maioria das conferéncias em que pequenas
— ou, por vezes, nao tao pequenas — separagoes do Regulamento Interno sao
na pratica Uteis para a conferéncia. Nesses casos, os presidentes podem ser
tolerantes em nome de um bem maior. Noutras ocasioes, algumas divergén-
cias do Regulamento Interno podem ser acidentais e inconsequentes.

Além disso, todos os pontos de ordem ocupam o tempo da conferéncia, e to-
dos eles tém uma dimensao de confronto que pode ser indtil para o estado de
espirito da conferéncia.

Haverd alguns casos em que a coisa prudente e construtiva a fazer é nao le-
vantar um ponto de ordem, mesmo que se justifique do ponto de vista técnico.

Recorrer da decisao de um presidente é considerado confrontativo e, como tal,
muito raramente ocorre. Contudo, tal como com outros “poderes de reserva”
(como sao conhecidos pelos advogados constitucionais), a prépria existéncia
da capacidade de recurso da a cada presidente um incentivo muito forte para
se comportar e governar sempre corretamente.

Existe uma convengao amplamente utilizada para assinalar ao presidente que
a razao pela qual pede a palavra é para levantar um ponto de ordem em vez
de simplesmente procurar acrescentar o seu nome a lista de oradores. Os
representantes da ONU utilizam sinalizagao eletrdnica, mas os representantes
do Modelo da ONU podem fazer um “T” com a sua mao e com a placa de iden-
tificacao se a sala nao estiver equipada eletronicamente.

Alguns representantes por vezes tentam abusar do direito de levantar pon-
tos de ordem para passar a frente da lista de oradores e falar em vez disso
sobre o contelddo. OQutras vezes, podem estar simplesmente a gastar tempo,
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semeando confusao e exaltando a atmosfera, numa tentativa de impedir que a
conferéncia chegue a conclusdo desejada pela maioria das delegagdes.

SUSPENSAQ DE UMA REUNIAQ

Uma reunido pode ser suspensa por um periodo de tempo limitado a pedido
de um Estado-membro ou pelo PGA. Uma reunido suspensa é normalmente
retomada no mesmo dia.

ADIAMENTO DE UMA REUNIAD

Uma reunido pode ser adiada a pedido de um Estado-membro ou pelo PGA.
Um adiamento convoca o encerramento de uma reuniao. Qualquer considera-
¢ao continuada de um ponto terd lugar noutra reunidao, normalmente noutro
dia.

ADIAMENTO DO DEBATE

Adiamentos das partes finais do debate ou toda a consideracao do ponto da
ordem de trabalhos em questao. Isto pode significar o fim do debate, o blo-
gueio da acao sobre uma proposta de resolucao/decisao especifica ou o fim
da apreciagdo do ponto no seu conjunto (ou seja, o encerramento do ponto
para o resto da sessao). Os Estados-membros que solicitam o adiamento do
debate especificam que parte da apreciacao deve ser terminada. A mocao de
adiamento do debate é submetida a votacao imediata, por maioria simples,
apo6s um maximo de duas delegagoes terem falado a favor e duas contra. O
termo “moc¢ao de nao acao” é utilizado quando uma moc¢ao de adiamento do
debate é apresentada para bloquear uma acao sobre um projeto de resolucao
ou decisao especificos.

INTERVIR E DIRIGIR-SE AO PRESIDENTE
As regras universais do debate sao:

B Ninguém (exceto o presidente) pode intervir no debate (isto &, falar
de forma a ser ouvido pela conferéncia) sem que lhe tenha sido dada
a palavra pelo presidente;

B Quando alguém para além do presidente intervém, deve dirigir os
seus comentarios ao presidente (embora todos compreendam que o
que dizem se destina a toda a conferéncia).

0 objetivo destas regras é claro. Elas asseguram que apenas uma pessoa fale
em determinado momento e permitem que o presidente conduza o debate.
Tendem também a amortecer qualquer tendéncia para disputas entre os re-
presentantes, pelo menos no ambito formal. Isto é extremamente importante,
uma vez que um comportamento conflituoso é contrario a um acordo.
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A primeira regra também significa que os representantes tém de se esforgar
para que lhes seja dada a palavra. Um representante pode pedir a palavra (ou
seja, pedir permissao para falar) de duas maneiras, nomeadamente:

B Pedindo ao presidente ou ao secretario (que muitas vezes ajuda o
presidente a acompanhar tais pedidos) para acrescentar o seu nome
a lista de oradores. Podem fazé-lo abordando diretamente o presi-
dente ou o secretario enquanto a conferéncia nao estiver em sessao,
ou transmitindo-lhes uma mensagem;

B Intervindo (isto é, do seu assento, enquanto a conferéncia estd em
sessdo) de que querem falar, premindo o botao do seu microfone. No
passado, eles levantavam as suas placas de identificacao.

0 presidente (ou o secretario como seu assistente) mantém uma lista de dele-
gacoes que desejam dirigir-se a conferéncia em qualquer altura. Esta é conhe-
cida como uma lista de oradores. Enquanto o Regulamento Interno da maioria
das conferéncias especifica que a palavra deve ser dada as delegacoes pela
ordem em que os seus pedidos sao recebidos, na pratica, o presidente tem
frequentemente alguma margem de manobra.

Regras a Cumprir quando se Tomam Medidas sobre Projetos de Resolugao
VOTACAO EM RESOLUGOES

Presume-se que todos os projetos de resolugao/decisdes apresentados serao
adotados sem recurso a votacdo (ou seja, por consenso). Se uma resolucao
nao for adotada por consenso, o PGA/presidente é normalmente informado de
antemao de que serd solicitada uma votacao.

VOTACAO EM EMENDAS

As alteragdes a um projeto de resolucao/decisao apresentadas sao formal-
mente apresentadas e emitidas como documentos L até a véspera da acgao
prevista, ou propostas oralmente, se nenhum Estado-membro se opuser. Se
forem propostas varias emendas, o PGA/presidente decide sobre a sequéncia
da consideragdo. Se forem adotadas emendas, o projeto de resolugao sera
considerado como “projeto de resolugao L.XX, conforme emendado”.

VOTACAO EM PARAGRAFOS

Um Estado-membro pode solicitar uma votagao individual de partes de um
projeto de resolugao antes da adogao do texto na sua totalidade. Isto pode
dizer respeito a partes de um pardagrafo, a um paragrafo inteiro ou a varios
paragrafos. Em caso de contestagao, o pedido de votagao de um nimero serd
submetido a votacao imediata, realizada por maioria simples, apds um maxi-
mo de duas delegagoes terem falado a favor e duas contra o pedido. A votagao
de um paragrafo serd imediatamente seguida da aprecia¢ao do projeto de re-
solucao/decisao na sua totalidade.
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A adogao sem recurso a votagao continua a ser o pressuposto. Se todos os pa-
ragrafos operativos forem rejeitados, o projeto de resolugao/decisao é consi-
derado como tendo sido rejeitado na integra. Estes casos sao raros. A votagao
de um paragrafo também pode ser chamada “votagao por paragrafo”, “divisao
da proposta”, “votagao por partes” ou “votagao individual”.

DECLARACAD DE VOTO

Antes e depois de serem tomadas medidas sobre um projeto de resolugao/
decisao, os Estados-membros podem explicar o seu voto ou - em caso de ado-
¢do, por consenso - a sua posi¢ao. O principal patrocinador e os copatrocina-
dores de um projeto de resolugcao nao podem fazer declaragoes de voto. Uma
declaracao de voto relativa a uma votacao em paragrafo s¢ é feita depois de
serem tomadas medidas sobre toda a resolucao/decisdo. Pede-se aos Esta-
dos-membros que se abstenham de fazer declaragoes de voto sobre o mesmo
projeto de resolucdo/decisdo tanto no Comité Principal como em sessao ple-
naria, a menos que o seu voto tenha mudado.

A Palavra Falada

Outras regras de debate nao sdo explicitadas no Regulamento Interno escri-
to, mas estao consagradas na tradi¢ao de “cultura” de cada conferéncia. Por
exemplo, normalmente é tradi¢dao que cada Estado-membro faga uma decla-
ragao durante o Debate Geral e, se solicitarem uma segunda intervencgao, é
tradigcao que comecem por pedir desculpa. Isto nao esta articulado em qual-
qguer regra processual, mas é uma tradi¢ao de longa data.
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Por vezes uma tradicao pode, apés muitos anos, ser confundida como um re-
gulamento interno por um representante, por ter sido realizada durante tanto
tempo.

Reunioes informais

Algumas conferéncias Modelo da ONU referem-se a consultas informais como
sendo moderadas e nao moderadas. Embora estes tipos de reunides ocor-
ram na ONU, esta terminologia nao é utilizada. Os representantes das Nagoes
Unidas participam em consultas informais. Uma reuniao moderada na ONU
corresponderia a uma consulta informal em que o presidente permanece para
presidir a uma reunidao, mas o Regulamento Interno é suspenso. Este tipo de
reuniao seria referido na ONU como "formal e informal”. O presidente, contu-
do, nem sempre esta presente numa reunido formal e informal. Pode também
ser dirigida por um mediador nomeado pela Mesa. Noutras ocasioes, os repre-
sentantes podem reunir-se no canto de uma sala de conferéncias ou noutro
local para discutir um projeto de resolucao. Este tipo de reunido é chamado
“informal” e é mais semelhante ao que por vezes é chamado uma assembleia
nao moderada em algumas conferéncias Modelo da ONU.

Diferengas entre as Regras da AG e alguns Regulamentos Internos do Modelo da
ONU

Muito frequentemente, a principal diferen¢a entre as regras da AG na ONU e
os regulamentos internos utilizados em muitos Modelos da ONU é que estes
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ultimos utilizam regulamentos internos parlamentares, tais como as Regras
de Ordem de Roberts. A ONU nao é um parlamento e estas regras, portanto,
nao fornecem um formato apropriado para orientar as reunioes na ONU.

Os Regulamentos Internos da AG sao mais simples do que as regras parla-
mentares frequentemente utilizadas nas conferéncias Modelo da ONU. Por um
lado, as regras da AG tém apenas um ponto processual, chamado Ponto de
Ordem (algumas conferéncias Modelo da ONU podem incluir Pontos de Infor-
macao, Pontos de Investigacao e Pontos de Privilégio). Além disso, os oradores
da ONU nao cedem tempo a outro orador e as mog¢des ndo precisam de ser
secundadas.

Algumas diferengas sao superficiais. Embora um representante nao possa
levantar um ponto de informagao numa reuniao formal, pode fazer qualquer
pergunta que deseje sobre outro representante durante uma reuniao informal.
Assim, de uma perspetiva pedagdgica, um representante do Modelo da ONU
ainda tem a oportunidade de melhorar a sua aprendizagem fazendo perguntas
a outros representantes, desde que tal ocorra no contexto apropriado.

Outras diferengas sao mais significativas. No contexto da AG, cada Estado-
-membro tem um voto, independentemente do seu tamanho ou dimensao. As
mocoes secundarias podem fazer sentido num férum parlamentar onde uma
assembleia pode nao querer perder tempo com mog¢oes que apenas uma pes-
soa deseja. No entanto, no contexto da AG da ONU, cada delegagao representa
uma nag¢ao inteira. Dada a igualdade de condigdes estabelecida pelo principio
de “um pais, um voto”, exigir que as mogoes sejam secundadas contradiria este
principio. Como resultado, cada Estado-membro tem o direito de apresentar
um projeto de resolugao ou uma emenda a uma resolugao sem necessidade de
ser secundado por outro Estado-membro. Muitas conferéncias Modelo da ONU
exigem um certo nimero de assinaturas antes que uma resolucao ou emenda
possa ser apresentada. Embora os copatrocinadores sejam comuns na ONU,
isto ndo é um requisito.

Do mesmo modo, qualquer Estado-membro pode apresentar uma mocao, tal
como solicitar uma vota¢ao sobre um projeto de resolugdao ou uma emenda,
sem exigir que outro Estado-membro a secunde. Nos parlamentos, se nao
houver ninguém para secundar uma mogao, esta nao é considerada pela as-
sembleia. Na ONU, basta que um Estado-membro apresente uma mog¢ao para
qgue esta seja considerada. Mais uma vez, isto baseia-se no principio de que
cada Estado-membro tem o mesmo direito de apresentar um assunto a AG
para consideragao, desde que esteja relacionado com um ponto da ordem de
trabalhos da AG.

Em algumas conferéncias Modelo da ONU, o Regulamento Interno figura de
forma muito mais proeminente nos procedimentos do que nas Nag¢des Unidas.
Embora parte da razao para tal se deva a utilizacdo de procedimentos parla-
mentares, outra razdo é que a maioria dos procedimentos nas conferéncias
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Modelo da ONU ocorre durante reunioes formais, o que aumenta a necessi-
dade de introduzir mogoes durante as reunides formais. Como grande parte
do processo de negociagao na ONU ocorre durante as consultas informais,
hd uma menor necessidade de introduzir vdrias moc¢oes durante as reunioes
formais. Por exemplo, uma vez que a grande maioria das decisoes na ONU é
tomada por consenso, as mogoes que tratam de alteragdes sao menos fre-
quentes do que durante algumas conferéncias Modelo da ONU.

Uma ultima diferenga que tem sido observada entre a forma como as reunioes
sdo conduzidas na ONU, em comparagao com algumas conferéncias Modelo
da ONU, relaciona-se com a extensdo do poder atribuido ao funcionario que
preside. Em algumas conferéncias Modelo da ONU, as decisoes do presidente
sao finais. Na ONU, um presidente da sessao, tal como o PGA ou o presidente
de um comité, atua a discri¢dao dos Estados-membros. Os funcionarios que
presidem podem fazer recomendacdes e decidir sobre pontos de ordem, mas
qualquer decisao que tomem pode ser apelada por qualquer Estado-membro
e submetida a votacao pelos membros de pleno direito. Este é um principio
importante que precisa de ser enfatizado nas conferéncias Modelo da ONU. O
poder da AG cabe aos Estados-membros. Dar a palavra final aos funcionarios
gue presidem sobre qualquer assunto contradiz este principio basico da AG.

= ESTUDANTE A PARTICIPAR NA CONFERENCIA MODELO DA ONU.
FOTOGRAFIA DE EVAN SCHNEIDER
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PROCESSOS INFORMAIS

Uma conferéncia internacional é uma interacdo entre Estados (principalmente
uma interacao cooperativa), mas essa interagcao ocorre entre representantes
na qualidade de representantes dos Estados. A principal forma como os re-
presentantes interagem é comunicando uns com os outros e a maior parte
dessa comunicagao toma a forma de conversas presenciais.

Os representantes falam uns com os outros desde o momento em que che-
gam a ONU até a sua partida. Algumas das suas trocas sao sociais e outras
refletem a prossecucao de objetivos alheios. Na maioria das vezes, porém, as
conversas sao sobre os assuntos da conferéncia. Estas sdo chamadas consul-
tas informais.

Esta sec¢ao é composta pelas seguintes areas:
B A importancia dos grupos;
B Finalidade das consultas.

E através destas conversas que se realiza a maior parte do trabalho da ONU.
Sdo o principal meio através do qual os representantes se mantém informa-
dos e uns aos outros sobre todos os aspetos do trabalho nos pontos da ordem
de trabalhos incluidos no Programa de Trabalho, através do qual esclarecem o
seu préprio pensamento sobre as questdoes que estdo a ser discutidas quer na
AG quer no CS e através do qual procuram influenciar o pensamento uns dos
outros. E nestas conversacdes que tem lugar a maior parte das negociacées e
que se chega a maior parte dos acordos.

Os processos formais podem ser decisivamente importantes, mas muitas
vezes a sua principal fungao é formalizar acordos previamente alcangados
informalmente e fornecer o contexto para trocas informais. A maioria das de-
legagdes passa uma grande parte do seu tempo em consultas informais, e a
razao pela qual muitos governos enviam delegagoes de grande dimensao é
aumentar a capacidade da delegagao para participar em consultas informais.

Importancia dos grupos

As delegagoes trabalham muitas vezes em cooperagao com outras. Quando
varias delegag¢oes trabalham em conjunto durante qualquer periodo prolon-
gado, é provavel que sejam referidas como um grupo. Tais grupos podem ser
denominados grupos politicos ou grupos de convengao porque se concentram
em questoes politicas. A interacdo com os grupos em que a sua delegagao
participa é uma das principais atividades de um representante.

Isto é particularmente importante no que diz respeito ao trabalho do CS. Uma
vez que a composicado do Conselho é limitada a apenas 15 membros a cada
momento, a participagao de grupos regionais nas reunides do CS é vital para o
ajudar a cumprir o dever do Conselho de agir em nome de todos os membros
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da ONU, tal como consagrado no artigo 24° da Carta da ONU. Além disso, o ape-
lo as organizagoes regionais para ajudarem a responder as ameacgas inter-
nacionais a paz e a seguran¢a tornou-se mais comum nas resolugdes do CS.
Como resultado, tem havido um aumento no nimero de pedidos desde os anos
90 para incluir organizagoes regionais nos esforgos para manter a paz e a se-
guranga internacionais ao abrigo do Capitulo VIl da Carta das Nagoes Unidas.

Grupos bem organizados e ha muito estabelecidos como o G-77 e a Uniao Eu-
ropeia tém sistemas bem oleados para reunir informacgoes e desenvolver po-
sicoes politicas comuns sobre o grande nimero de questdes antes de uma
grande conferéncia internacional. Para as pequenas delegagdes, a tarefa de
acompanhar tudo o que se passa e de se concentrar em assuntos de primor-
dial importancia para elas, seria muito mais dificil e por vezes avassaladora
se tivessem de o tentar por si préprias. Ha também um grande conforto para
as delegagdes saberem que ndo estao sozinhas e terem pessoas que (pelo
menos até certo ponto) tém a mesma opinido e com quem trocar impressoes
e preocupacgoes.

Para delegagdes de maior dimensao, a participagao em grupos aumenta a sua
carga de trabalho (@ medida que se envolvem na coordenacao, distribuicdo de
informagao e desenvolvimento de posicdes de grupo); porém, estes fatores
também aumentam o seu potencial de influenciar as delegagdes no seu grupo
para verem as coisas como elas veem e este apoio, por sua vez, ajuda-as a
avangar com os seus objetivos ao lidarem com delegagoes fora do seu grupo.

Para as delegagoes mais pequenas existe o risco de estarem sob pressao
para apoiar posicoes mais de acordo com os objetivos de outros membros do
grupo do que com os seus proprios objetivos. Ao mesmo tempo, pode haver
oportunidades de fazer avangar os seus objetivos, com o apoio do grupo.

Do ponto de vista do trabalho do CS, os grupos politicos podem dar contribui-
¢oes importantes de varias maneiras. Eles sdo um meio valioso de distribuir
informacao sobre o trabalho do Conselho. Isto desempenha um papel critico
na garantia de que o trabalho do Conselho é transparente. Da mesma forma, a
informacgao sobre os pontos de vista e desejos dos membros dos grupos e os
seus cargos pode ser recolhida e transmitida pelo coordenador e porta-voz do
grupo durante as reunides do Conselho, quando convidados a intervir.

Grupos como Fonte de Informagoes

Todos os grupos politicos discutem questoes, trocam informacgoes e avaliagoes
e sdao imensamente Uteis, a este respeito, para as suas delegagoes participan-
tes. De facto, para a maioria das delegagoes, as reunides dos grupos em que
participam sao a sua principal fonte de informacao sobre o desenvolvimento
de posi¢oes sobre varias questoes.

Um representante trara ao grupo o seu conhecimento e compreensao de um
determinado assunto ou aspeto da questao, outro terd tido uma conversa in-
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formativa com o presidente ou representantes de outro grupo, entre outros.
Resulta em muito mais informagao e avaliagao do que qualquer delegagao in-
dividual poderia trazer a questao. Muitas vezes, os membros do mesmo grupo
tém um certo grau de confianga uns nos outros e podem, portanto, falar mais
livremente nesse contexto.

Naturalmente, a quantidade total de informacao disponivel sera tanto maior,
mas também melhor analisada, se todos os membros do grupo contribuirem
com o seu conhecimento e compreensao. Os grupos também tém a vantagem
de poderem concordar informalmente em dividir tarefas dentro do grupo. Por
exemplo, o Representante A, que tem boas relagées com a delegagao X fora
do grupo, podera assumir a tarefa de lhes perguntar as suas opinides sobre
um ponto em particular, o Representante B podera ter boas relagoes com uma
delegacao diferente e assim por diante.

Do mesmo modo, os representantes nao devem ter vergonha em fazer per-
guntas sobre qualquer aspeto que nao conhegam ou nao compreendam. Isto
nao so os ajudard, mas também a outros membros do grupo que beneficiem do
esclarecimento. Além disso, tais perguntas podem ajudar aqueles que pensam
saber esclarecer as suas préprias mentes ou a forma como articulam a res-
posta. As perguntas podem também ajudar a identificar pontos sobre os quais
0 grupo necessita de mais informag¢ao ou pensamento.

As reunioes de tais grupos sao também uma oportunidade para as delegagoes
darem a conhecer os seus pontos de vista, explicarem as suas posi¢des e pro-
curarem levar outras delegagoes a pensar da mesma forma.

Posigoes de Grupo

Os grupos politicos ndao s6 rednem informacgoes e ideias, mas procuram fre-
guentemente desenvolver posi¢oes de grupo, para orientagao dos seus mem-
bros e/ou para declaragoes comuns e/ou objetivos e posi¢des de negociagao
de grupo. Muitas vezes é escolhido um porta-voz do grupo para falar ou nego-
ciar em nome do grupo. Tipicamente, cada delegagao pertence a varios desses
grupos.

Grupos Tematicos Especificos

Alguns desses grupos concentram-se em questdes especificas sobre as quais
os membros tém opinioes semelhantes e sobre as quais desejam desenvolver
posi¢oes comuns. Noutras questoes, continuam livres de assumir posigoes
divergentes, mesmo opostas.

Uma forma comum de tal grupo é um grupo de copatrocinadores. Como o
nome implica, € um grupo de delegagdes que tém - ou estdo a planear - apre-
sentar o seu nome a uma proposta formalmente submetida a uma conferén-
cia. Como todos eles sao coproprietarios da proposta, precisam de se reunir
para decidir sobre a sua redac¢ao original e sobre quaisquer alteragdes sub-
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sequentes. Muitas vezes dividem o trabalho de lobbying de outras delegagodes
que procuram apoio para a proposta, relatam umas as outras as reagdes que
ouvem de outras delegagoes, discutem e depois decidem em conjunto o que
fazer a luz destas respostas.

Um grupo de copatrocinadores é especifico a uma determinada proposta.
Qualquer delegagao pode pertencer simultaneamente a varios grupos de co-
patrocinadores diferentes, cada um dos quais com uma composigao diferente.
Quando a proposta tiver terminado o seu curso, o grupo dissolve-se. Qutros
grupos de questoes especificas sao formados por delegagdes que desejam
alargar a sua cooperagdo para além de uma resolucao especifica e continuar
a trabalhar em conjunto sobre essa questao numa base a longo prazo para
desenvolver os seus pontos de vista e planos comuns. Tais grupos adquirem
nomes e alguns deles duram muitos anos. Podem realizar as suas préprias
conferéncias e podem mesmo dar-se a si proprios secretariados.

Estes grupos podem ser formados quer por:

B Delegag¢des que consideram que tém pontos de vista comuns; quer
por

B Delegagdes cujos governos desejam, por razoes de politica, unifi-
car as suas posi¢cdes (mesmo que inicialmente estas estejam muito
afastadas)

Tal como com os grupos copatrocinadores, muitas delegagoes pertencem si-
multaneamente a varios destes grupos especificos com diferentes membros
e, mais uma vez, sao livres de ter opinioes diferentes umas das outras sobre
outras questoes.

GRUPOS POLITICOS MAIS VAST0S

Por definigao, estes sao menos especificos e tém, em diferentes graus, as-
petos de uma coligagao, um grupo de apoio mutuo, solidariedade de grupo e
disciplina. Por vezes, as declaracoes de posicao comum podem ser desenvol-
vidas e articuladas por grupos maiores compostos por estes grupos e outras
delegagoes.

Declaragdes de grupo

Muitos grupos politicos sao importantes. Dentro do CS, tais declara¢des sao
frequentemente ouvidas no contexto de debates tematicos que se organizam
sobre uma vasta gama de questoes. De acordo com a regra 377 do Regula-
mento Provisdrio do CS, os representantes sao também convidados a fazer
declaragoes, em nome dos grupos, durante reunides de informagao e outras
reunioes informais quando os seus interesses sao afetados por um conflito
particular que o Conselho estd a discutir. Os grupos que sao convidados a falar
geralmente depois de ter sido dada aos membros do Conselho a oportunidade
de fazerem as suas declaragoes primeiro.
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Convidar os grupos politicos a intervir tem vantagens distintas:

B Uma declaragdao comum em vez de varias declaragoes semelhantes
de Estados-membros individuais, muitas das quais podem ser repe-
titivas, poupa tempo tanto para a conferéncia em geral como para
delegacgdes individuais, em particular;

B Uma declaragao Unica ou conjunta é muito mais clara e consistente
internamente do que uma multiplicidade de declaragoes com dife-
rentes publicos nacionais em mente, énfases e preocupagoes nacio-
nais, modos de expressao e mesmo contradigdes e incoeréncias;

B Uma declaragao feita em nome de varias delegagdes tem mais peso
politico do que uma declaragao feita em nome de uma unica delega-
¢ao;

B Uma declaragao de grupo pode também ser uma demonstracao de
solidariedade ou da extensao do apoio a um determinado ponto de
vista;

B Uma declaragcao de grupo pode basear-se nos conhecimentos e
competéncias de varios membros do grupo. Pode, portanto, ser uma
declaragao melhor do que qualquer um dos membros do grupo po-
deria ter produzido por si préprio.

Existem algumas desvantagens quando, como é frequentemente o caso, exis-
tem diferengas de pontos de vista ou énfases dentro do grupo:

B A negociagao de uma declaragao de grupo pode ser muito demora-
da;

B Adeclaragao do grupo pode nao refletir com exatidao as opinides ou
a flexibilidade de todos os membros do grupo;

B Pode expor areas de desacordo (uma omissao na declaracdo pode
ser entendida como uma indicagao de que o grupo nao tem uma po-
si¢do comum sobre um determinado ponto).

Por uma questao de praticidade, as declaragoes de grupo para grandes gru-
pos tendem a ser originalmente redigidas por um pequeno nimero de repre-
sentantes dentro do grupo, mas é essencial assegurar que todos os membros
do grupo as subscrevam. Isto pode exigir mais negociagoes com delegagdes
individuais ou no grupo como um todo. Os beneficios de uma declaragao de
grupo sao completamente perdidos se algum membro do grupo se dissociar
dele, como provavelmente fard se o seu ponto de vista nao tiver sido suficien-
temente tido em conta.

Quando um Estado-membro do Conselho faz uma declaragao, espera-se que
comece por se associar a declaragao feita em nome do grupo em que partici-
pa, mesmo antes do representante que ira falar em nome do grupo ter profe-
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rido a sua declaragao. O mesmo se aplica as declaragdes feitas em nome de
um grupo cujos membros sao também membros de um grupo mais alargado.
Qualquer falha neste sentido sera notada por outras delegagoes que também
poderao colocar a sua prépria interpretacao sobre a mesma.

As declaragdes de grupo tém prioridade na lista de oradores sobre as decla-
ragoes de delegagdes individuais, e a declaragao de um grupo grande tem
prioridade sobre a de um grupo mais pequeno cujos membros sao também
membros desse grupo maior.

Aspetos a Considerar na Organizacao da sua Conferéncia - Se a conferéncia do
CS faz parte de um modelo maior da ONU, entao é mais facil incluir uma maior
variedade de grupos em briefings do CS. No entanto, se se concentrar apenas
no CS, entao os organizadores devem decidir antecipadamente se querem in-
cluir um ou mais participantes para representar um grupo politico que seria
convidado a falar para além dos 15 membros do Conselho.

Finalidade da Consulta

Os representantes efetuam as suas conferéncias geralmente em dareas de la-
zer perto da Sala de Conferéncias da AG.

As razoes pelas quais os representantes quererao consultar informalmente
com outras delegagoes:

B Para saber o que eles sabem;

B Para lhes dizer o que quer que eles saibam (por exemplo, para os
avisar de uma iniciativa planeada por si ou por outros);

Para pedir a sua opinido (por exemplo, por “oscilar” uma proposta);
Para saber as suas intengoes;

Para obter o seu acordo sobre o que pretende;

Planear em conjunto a fim de desenvolver uma proposta ou avangar
um argumento;

B Tomar decisoes sobre a forma como atuara coletivamente.
Fazé-lo permitird aos representantes:
B Demonstrar que o seu pais estd representado e participa na confe-
réncia;
B Monitorizar a conferéncia de modo a avaliar como estd a progredir

através do seu programa de trabalho e que acordos estao a surgir;

B Recolherinformagodes relevantes para os objetivos da sua delegagao
na conferéncia (por exemplo, a atitude de outras delegacdes relati-
vamente a propostas especificas e avaliar as suas intencdes);



96

GUIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE O MODELO DA ONU

B |nfluenciar o pensamento e as agoes dos outros;
B Negociar;
B Desenvolver e manter relagoes com outras delegagoes;

B Permitir-lhes informar sobre o que aconteceu aos outros membros
da sua delegacgao.

As tarefas especificas empreendidas através de consultas informais incluem
o seguinte:

B Desenvolvimento de relagoes com outros representantes;
B Dar a conhecer as posigdes a outras delegagoes;

B Recolha de informacao geral sobre atitudes, intengdes e posigcdes de
outras delegacgoes;

B Avaliar quem concorda com as préprias posigoes, quem se opoe a
elas e quem concorda com certos componentes da prépria posigao,
mas nao de todos;

B Persuadir os outros a alinharem com a sua posigao;

B Negociar com outros para chegar a um compromisso quando as po-
sicoes diferem.

Quem consultar

Tradicionalmente, diz-se que as consultas informais tém lugar nas salas de
conferéncia. Estas palavras sao utilizadas para diferenciar as reunioes infor-
mais das trocas formais que tém lugar na(s) sala(s) de conferéncias quando a
conferéncia esta em sessao formal. De facto, tais reunidoes podem ser reali-
zadas em qualquer lugar e, em muitos casos, os representantes quererao que
elas se realizem onde é pouco provavel que sejam ouvidas.

Os locais mais prontamente disponiveis e amplamente utilizados sao os corre-
dores, atrios, escadas, cafés e refeitérios do edificio da conferéncia. Também
é facil de consultar na sala de conferéncias, antes, depois e durante uma ses-
sdo. E quando apropriado, o presidente de uma reuniao ou um representante
pode solicitar que a reuniao seja suspensa durante um certo periodo de tempo
para permitir as delegagoes falar informalmente se acharem que isso pode
ajudar a alcancar um consenso sobre uma questao.

Se procurar uma conversa mais privada, muitos locais de conferéncia tém ter-
racos ou jardins e por vezes é possivel encontrar uma sala de conferéncias
ou escritorio desocupado que se possa utilizar durante um curto periodo de
tempo. Os representantes podem convidar outros representantes a participar
numa variedade de locais (por exemplo, restaurantes) longe da conferéncia.
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As consultas informais, sejam elas em pequenos grupos de dois ou trés ou em
grupos maiores, sao essencialmente privadas. Além disso, ndo ha registo ofi-
cial do que é dito e a conversa pode ser de natureza experimental ou explora-
toria. Isto significa que os representantes podem falar muito mais livremente
em tais conversas do que em sessoes formais de conferéncia, onde as suas
palavras sao frequentemente gravadas.

Em alguns casos, os representantes optam por se mudar para a Sala de Reu-
nioes Informais ou outro local para reunides informais. Quando isto ocorre,
o Regulamento Interno também é suspenso durante todo o tempo em que a
reunido informal estd em sessao.

A natureza essencialmente privada das consultas informais significa que os
representantes podem ajustar a sua forma e o que dizem a uma determinada
audiéncia. Podem desejar dizer em privado algumas coisas que nao gostariam
de dizer publicamente. Rapidamente voltar-se-a contra si se transmitirem in-
formacoes diferentes a interlocutores diferentes e muitas vezes se tentarem
esconder de outros representantes algo que provavelmente aprenderao por
outras fontes.

A outra consequéncia da natureza informal das conversas tidas nos corre-
dores é que os acordos alcangados durante estas conversagoes sé envolvem
aqueles que participam informalmente. Os acordos que envolvem formalmen-
te o Conselho s6 podem ser alcangados numa sessao formal que se redne na
camara do Conselho.
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A participagao efetiva numa conferéncia Modelo da ONU requer uma varieda-
de de competéncias.

Esta secgao fornece orientagao sobre as quatro competéncias-chave:

Presidéncia - A presidéncia é a arte de gerir reunides. O presidente
do Comité da AG é o funciondrio que preside a sessao. Isto assegura
que o debate dentro de um Comité seja ordeiro e produtivo.

Discurso - Uma conferéncia internacional é principalmente um
exercicio de comunicagao entre pessoas de muitas nacionalidades
diferentes. Pode ser um desafio comunicar eficazmente quando se
dirige a pessoas que tém linguas, culturas, personalidades, antece-
dentes profissionais e sociais, e experiéncias.

Negociagao - Uma das partes mais importantes da participacao
numa conferéncia internacional é o desenvolvimento de capacida-
des de negociagao.

Redagao - O principal objetivo de uma conferéncia é a adogao de
um documento final em que os Estados-membros possam chegar
a acordo. O documento final pode ser uma decisao, uma declaragao,
ou uma resolucao.

0 presidente quase nunca esta sozinho. O presidente é apoiado, em diferentes
niveis, por todas as delegagdes e pelo Secretariado. Mas o presidente é o prin-
cipal responsavel pela condugao dos negdcios num Comité.

Na ONU, varios funcionarios que presidem a sessao supervisionam reunioes
formais: os PGA ou VPs que presidem as sessoes plenarias da AG, e os pre-
sidentes dos drgaos subsidiarios (comités, grupos de trabalho, entre outros).
Além disso, existem presidentes de varios grupos politicos. Estes presidentes
atuam normalmente como porta-vozes dos seus grupos e lideram os patroci-
nadores das resolucdes. Tém também o direito de convocar reunioes.

Note-se que apenas os funciondrios que presidem as sessoes plendrias da
AG - e os dos seus 6rgaos subsidiarios (ou seja, comités, grupos de trabalho,
grupos de peritos) - fazem parte da estrutura formal da conferéncia. Os outros
presidentes, embora fora da estrutura formal, desempenham, no entanto, pa-
péis importantes no seu trabalho.

A forma como os presidentes sdo escolhidos numa conferéncia Modelo da
ONU é definida na Organizagao Passo-a-Passo da AG (ver Capitulo 4, pagi-
nas 51 - 62).

0 PGA ou o presidente de um Comité da AG trabalha para assegurar que os
trabalhos das reunides do Plenario/Comité sejam conduzidos de forma or-
denada e eficiente, e em conformidade com o Regulamento Interno. Como os
funcionarios que presidem a sessao representam todos os Estados-membros,
nao podem representar simultaneamente uma das delegagdes participantes.

Outro papel essencial do presidente é assegurar que a conferéncia conduza os
seus trabalhos de uma forma adequada ao Regulamento Interno e ao mandato,
e aos desejos da conferéncia.

0 presidente é responsavel por muitas tarefas, incluindo a atribui¢ao de traba-
lho, a gestao do tempo e a manuten¢ao da ordem do debate.

Uma tarefa importante do presidente é assegurar que o Comité alcance o re-
sultado substantivo estabelecido no seu Programa de Trabalho.

0 presidente trabalha para assegurar que os trabalhos da conferéncia sejam
conduzidos de forma ordenada e eficiente, e de acordo com o Regulamento In-
terno. Em muitos desses Regulamentos Internos, as fun¢des e poderes exatos
dos presidentes sao enumerados sob um titulo distinto. No entanto, funcoes e
poderes adicionais sao também frequentemente encontrados noutros pontos
do Regulamento.

Na pratica, o papel, responsabilidades e poderes do presidente sao ainda mais
amplos. Por exemplo, o presidente pode representar a conferéncia, agradecer
ao pais anfitrido, felicitar individuos, e expressar condoléncias em nome da
conferéncia. O presidente pode também realizar uma conferéncia de impren-
sa, ou comunicar com audiéncias externas a conferéncia em nome da confe-
réncia.

Mais crucialmente, o presidente tem também um papel fundamental no pro-
cesso de tomada de decisdes da conferéncia. O Regulamento Interno tipico
exige que o presidente faga perguntas e anuncie todas as decisdes. Quando o
presidente toma uma decisao, o presidente fala em nome da conferéncia.

De facto, o presidente tem um papel estrutural na conferéncia. Nao sé os luga-
res sao organizados de modo que todos os representantes se encontrem fren-
te a frente com o presidente, mas também todas as declaracdes destinadas a
serem ouvidas por todo o Comité devem ser dirigidas ao presidente. Mais uma
vez, o presidente personifica o Comité como um todo.

Estas trés formas em que o presidente representa e atua em nome da Con-
feréncia Modelo da ONU apontam para a responsabilidade central do cargo:
sdo chamados a encarnar os objetivos ou ideias de toda a conferéncia, e nao
apenas de certas nac¢oes ou individuos.



Por outras palavras, o presidente age para a conferéncia e apenas com o seu
consentimento. Esta relagao é frequentemente expressa nas palavras: “0
presidente é um funcionario da conferéncia”.

No entanto, esta descrigdao nao deve sugerir que o papel do presidente seja
passivo ou reativo. O presidente deve permanecer alerta. Cabe ao presidente
compreender o que tem de ser feito, e tomar as iniciativas apropriadas para
garantir que tal acontega. O presidente atua para o bem da conferéncia, e na
convicgao de que as suas ag¢oes ajudam a produzir os resultados desejados
pelos participantes da conferéncia.

Como o presidente representa toda a conferéncia, ndo podem representar si-
multaneamente uma das delegagdes participantes.

A maioria do Regulamento Interno especifica que o presidente nao votara. No
entanto, a légica, a tradigao e alguns Regulamentos Internos recentes sao mui-
to mais restritivos. Espera-se que os presidentes deixem de funcionar como
membros das suas delegagdes nacionais. Se, como é frequentemente o caso,
forem lideres de delegacgao, outro membro dessa delegagao deve assumir o
papel de falar e votar em nome da delegagao. O presidente deve falar e agir
imparcialmente em nome da conferéncia como um todo, e ndo procurar pro-
mover quaisquer pontos de vista nacionais ou pessoais.

0 presidente dever3d, a todos os momentos:
Tratar todos os representantes de forma igual;
Ser visto a comportar-se de forma imparcial;
Nao parece favorecer nenhuma das partes;

Nao parece favorecer nenhum lado de uma questao litigiosa.

Uma das primeiras tarefas do Comité Geral da AG é decidir quais os pontos
a atribuir a Plendria da AG, e que pontos atribuir as suas varias subsidirias.

A atribuicao de tempo é uma tarefa desafiante, e deve ser uma preocupacao
constante dos presidentes dos organismos. E provavel que o Secretariado pos-
sa dar conselhos Uteis a este respeito, mas o desenvolvimento de um hordario
permanece com o funciondrio que preside, quer seja o PGA ou os presidentes
dos Comités. O horario consta no Programa de Trabalho, que é distribuido no
inicio da primeira sessao plenaria ou do Comité.

0 presidente deve chegar mais cedo, antes do inicio previsto de cada reunido.
Assim que haja representantes suficientes na sala, o presidente “convoca a
reuniao”, cumprimenta os representantes, declara a reuniao aberta, anuncia
o objetivo da reuniao e faz uma breve introdugao oral ao trabalho em curso.

0 que diria um PGA/presidente para dar inicio a uma reunido:
PGA: “A primeira sessao plenaria da Assembleia Geral é chamada a ordem”.
[PGA bate o martelo para marcar a abertura da reunido].

Presidente: “Convoco a 20? reunido da Terceira Comissao da 60? sessdo da
Assembleia Geral”.

No inicio de uma reuniao, e a medida que a reuniao avanca, o presidente anun-
cia todos os movimentos processuais, explica qualquer questao processual
gue possa nao ser clara, e prevé os movimentos subsequentes. Da mesma
forma, o presidente encerra cada fase do debate, e explica o que foi feito e o
gue se deve seguir.

No inicio de qualquer reuniao, um presidente delineia claramente aos repre-
sentantes o que se vai passar. Recorda também os representantes de infor-
macoes importantes que precisam de saber.

Esta seccao indicara o que um presidente podera dizer ao anunciar cada fase
da atividade de um Comité.

0 que um presidente poderia dizer no inicio do Debate Geral num Comité Prin-
cipal da AG:

Antes de iniciar a reunido, gostaria de lembrar mais uma vez a todas as de-
legagdes que a lista de oradores para o Debate Geral encerrara hoje as 18
horas. Todas as delegagdes interessadas em intervir devem fazer todos os
esforgos para inscrever os seus nomes na lista antes desse prazo” ou “Dis-
tintos representantes, esta manha o Comité continuara o seu Debate Geral no
ponto 86 da ordem de trabalhos, de acordo com o seu Programa de Trabalho
e horario. O primeiro orador da minha lista é o ilustre embaixador da Nigéria.
Passo-lhe a palavra”.

0 que um presidente poderd dizer no inicio de uma reunidao que encerra o
Debate Geral:

“Hoje, o Comité concluird o Debate Geral sobre os pontos que lhe foram atri-
buidos, de acordo com o Programa de Trabalho e o horario.



No final do Debate Geral sobre um ponto da ordem de trabalhos, o presidente di-
ria:“Ouvimos o ultimo orador no debate sobre este ponto. A Assembleia (ou
Comité) concluiu assim esta fase da sua apreciagado do ponto 43 da ordem de
trabalhos (ou qualquer ponto da ordem de trabalhos que esteja a ser conside-
rado)”.

Apds a conclusdo do debate sobre um ponto da ordem de trabalhos, o passo
seguinte é introduzir um projeto de resolu¢ao no ponto da ordem de trabalhos
gue foi debatido. Nesta altura, o presidente diria:

“Ouvimos o ultimo orador sobre o debate deste ponto 43. 0 Comité vai agora
proceder a apreciagao do projeto de resolugao A/67/L.8. Dou a palavra ao re-
presentante do pais A para apresentar o projeto de resolugao”.

0 presidente sabera sempre antecipadamente se um determinado projeto de
resolugao sera adotado por consenso, ou se foi solicitado um voto registado
antes de serem tomadas medidas. A delega¢ao que solicita uma votagao re-
gistada sobre um projeto de resolugao deve fazé-lo por escrito antes de ser
tomada qualquer medida.

Se os representantes nao tiverem conseguido chegar a consenso sobre um
projeto de resolugao, certas delegagoes poderao optar por introduzir emen-
das antes de se tomarem medidas. Todas as emendas tém de ser apresen-
tadas da mesma forma que um projeto de resolugdo. Ou seja, as emendas
devem ser depositadas junto do Secretariado, ou entregues a este, com ante-
cedéncia, para que possam ser distribuidas a todos os representantes antes
de serem tomadas medidas.

0 que pode dizer um presidente quando as emendas forem apresentadas:

“Passaremos agora a fase seguinte dos nossos trabalhos, a introducao de
emendas. Gostaria de pedir as delegagdes que apresentaram emendas que as
introduzissem pela ordem em que foram apresentadas. Convido, em primeiro
lugar, o ilustre representante do Pais B”".

“A préoxima emenda serd introduzida pelo Pais C. Dou a palavra ao ilustre re-
presentante do Pais C".

Depois de todas as emendas terem sido introduzidas, é dado seguimento as
mesmas individualmente, pela ordem em que foram submetidas.

0 que um presidente poderia dizer para dar inicio a acao sobre as emendas
gue foram apresentadas:

“Todas as emendas propostas ao projeto de resolugao A/C.1/53/L.52 foram
agora introduzidas. Iremos retoma-las na ordem em que foram introduzidas.
Comegamos pelo Pais B: emenda ao projeto de resolugao A/C.1/53/L.22".

Uma vez tomadas medidas relativamente a todas as emendas propostas, o
Comité toma entdao medidas relativamente a todo o projeto de resolugao.

0 que um presidente poderia dizer depois de tomar medidas sobre as emen-
das e antes de tomar medidas sobre o projeto de resolugao:

“Todas as emendas propostas ao projeto de resolugcao A/C.1/53/L.22 foram
assim consideradas. Procederemos, portanto, a apreciagao do projeto de re-
solugdo A/C.1/53/L.22. Apelo aos representantes que desejem explicar os
seus votos antes da votacao”.

Uma delegagao pode decidir retirar uma emenda a qualquer momento antes
de serem tomadas medidas sobre a mesma. Uma delegagao que assim o de-
seje podera dizer:

“0 pais A nao procurard tomar medidas sobre o projeto de emenda apresenta-
do por nés no documento ...".

Quando isto ocorrer, o presidente confirmaria esta decisao dizendo: “O pais A
ndo procurara tomar medidas sobre o projeto de alteragcao apresentado por
nés no documento ...”

“Os projetos de emenda nos documentos ... sdo, portanto, rejeitados”.

Por vezes uma delegag¢ao solicita uma votagao individual sobre apenas uma
parte de um projeto de resolugao. Isto tem precedéncia sobre a votagao da
totalidade do projeto de resolugao.

0 que um presidente pode dizer quando é apresentado um pedido de votagao
individual sobre um paragrafo de um projeto de resolugao:

“0 Comité vai agora proceder a votagao do projeto de resolugcao A/C.1/60/L.4.

Foi solicitado um voto registado e uma votagao individual sobre o 4° paragrafo
operativo. Dou a palavra ao Secretario do Comité para conduzir a votacao”.

Apds os resultados da votagdao das emendas estarem concluidos, ou se nao
houver emendas, o presidente procede a tomada de medidas em relacao a
toda a resolucao.

Antes de o fazer, o presidente da a todas as delegagdes uma oportunidade de
explicar a sua posigcao ou o seu voto antes de tomar medidas.

Aqui um presidente pode dizer:



“Todas as emendas propostas ao projeto de resolugao A/C.1/53/L.22 foram
assim consideradas. Vamos agora considerar o projeto de resolugao A/
C.1/53/L.22 como um todo. Primeiro apelo aos representantes que desejem
explicar o seu voto antes de ser tomada uma decisao”.

Se nao fossem propostas emendas e um projeto de resolucao fosse adotado
por consenso, o presidente diria:

“Vamos agora considerar o projeto de resolugdao A/C.1/53/L.22 na sua totali-
dade. Apelo em primeiro lugar aos representantes que desejem explicar a sua
posicao antes de ser tomada uma decisao”.

Apds a introducao de um projeto de resolugdo, os Estados-membros tém a
oportunidade de explicar a sua posicao antes de serem tomadas medidas (se
estas forem adotadas por consenso). Tém também a oportunidade de explicar
o seu voto (se tiver sido solicitado um voto registado). Ao contrario do Debate
Geral, ndo existe uma lista de oradores. Os representantes levantam os seus
cartazes para indicar que querem falar, e o presidente convoca-os por qual-
qguer ordem que este escolha. Os patrocinadores do projeto de resolugao nao
podem explicar a sua posi¢cao ou voto.

A frase “explicacao da posicao antes de serem tomadas medidas” é utilizada
guando um projeto de resolucao é adotado por consenso. A frase “declaracao
de voto antes da votagao” é utilizada quando um voto registado tiver sido soli-
citado com antecedéncia.

Uma vez que todas as delegagoes que desejem explicar o seu voto ou posi¢ao
tenham intervindo - mas antes de serem tomadas medidas - o Secretario lé 0
titulo do projeto de resolucao. O Secretario & também qual o Estado-membro
que a introduziu, e quais os Estados-membros que acrescentaram os seus
nomes a lista de copatrocinadores.

Se a resolucao tiver de ser adotada por consenso, o secretario ou presidente
menciona que “os patrocinadores esperam que o projeto de resolugao seja
adotado por consenso”.

0 que um presidente poderia dizer:

“Os patrocinadores do projeto de resolugao expressaram o desejo de que o
mesmo seja adotado pelo Comité sem recurso a votagao. Se nao ouvir qualquer
objec¢ao, considerarei que o Comité deseja agir em conformidade. Esta assim
decidido”. Se nao for este o caso, entdo o secretdrio ou presidente anuncia que
“foi solicitado um voto registado”, e o secretario procede a uma votagdo. Uma
vez iniciado o processo de votagao, este nao pode ser interrompido. Uma vez
concluido o processo de votacao, os resultados da votacao sdo anunciados.

Os patrocinadores nao podem ser acrescentados a uma resolu¢do, uma vez
tomada uma ac¢ao sobre um projeto de resolucgao.

Uma vez tomadas as medidas, as delegagoes tém uma ultima oportunidade de
registar os seus pontos de vista. As delegagdes que nao sao patrocinadoras
da resolucao tém a oportunidade de explicar a sua posicao, caso esta tenha
sido adotada por consenso. Em alternativa, podem explicar o seu voto apds a
votacao.

Quando o ultimo orador tiver terminado, o presidente pode concluir dizendo:

“Posso assim considerar que é desejo da Assembleia Geral [ou do Comité]
concluir a sua apreciagao do ponto 58 da ordem de trabalhos? Estd assim de-
cidido”.

A fase de agao é uma componente particularmente sensivel da atividade de
um Comité. O presidente presta especial atengao durante esta fase. No caso
de projetos de propostas escritas, o presidente explica a situagao processual
para garantir que todas as delegagdes a compreendam plenamente. Fazem
todos os esforgos para assegurar que o processo de tomada de decisao seja
totalmente transparente, e que os desejos das delegagoes sejam refletidos
com precisdo. 0 modo mais comum de tomar decisoes é o presidente declarar
gue uma resolucao foi adotada por consenso. Isto exige que o presidente tenha
um bom senso dos desejos das delegagodes, porque a resolugdo esta sujeita a
sua aceitagao por todo o Comité.

Uma parte importante das responsabilidades da presidéncia é assegurar que
todas as decisdes necessarias sejam tomadas e devidamente registadas.

Todas as noites, apds o encerramento da reunido, o presidente come¢a a
planear o trabalho do dia seguinte. E importante assegurar-se de que o
presidente é informado do que aconteceu nas reunides e outros encontros
em que nao esteve presente. O presidente também precisa de se certificar
de que estd informado sobre os desenvolvimentos provaveis nas préximas
reunioes. Para este efeito, € muitas vezes necessdria uma reuniao da Mesa
na manha anterior a sessao do dia. Se necessario, o presidente prepara as
intervencoes que irdo fazer antes das reunides. Por vezes, podem ver van-
tagens em reunir-se com algumas delegagoes e/ou organizar o alerta das
delegagdes para os desenvolvimentos iminentes.



Por fim, o papel do PGA é declarar a conferéncia encerrada. Antes de o fazer,
o PGA normalmente agradece aos representantes e ao Secretariado. Podem
também fazer algumas observagoes sobre o resultado da conferéncia.

0 presidente é responsavel pela gestao das reunioes do Comité para que estas
funcionem sem problemas. No entanto, o presidente é também responsavel
por ver que o Comité produz um resultado que é imediatamente aceitdvel para
todos - ou pelo menos para uma esmagadora maioria de representantes.

0 presidente atua como representante de todo o Comité, e as suas agoes de-
vem ser aceitaveis para o mesmo. E provavel que esse apoio venha a ser pres-
tado, desde que o presidente reflita uma boa compreensao dos desejos das
delegagdes.

Em algumas Conferéncias Modelo da ONU, o presidente desempenha sobre-
tudo um papel processual, e o papel substantivo é negligenciado. A enfatiza-
¢ao do papel significativo deste cargo principal de lideranga nas conferéncias
Modelo das Nacoes Unidas pode consideravelmente considerar o processo de
negociag¢ao, e levar a que mais decisoes sejam adotadas por consenso.

Uma das responsabilidades importantes do presidente é estar interessado no
resultado substantivo da conferéncia. No entanto, o presidente deve desempe-
nhar esta responsabilidade de uma forma imparcial.

0 presidente deve ter uma ideia clara do resultado possivel e desejavel. Além
disso, deve ter um plano sobre como este resultado pode ser alcangcado. Am-
bos serao sujeitos a constante monitorizacao e possivel revisao a medida que
a conferéncia se desdobra. A evolucao da conferéncia serd fortemente afetada
pela monitorizagdao do debate e das negociagdes por parte do presidente, e
pelo que ouvirao em consultas com os representantes. Mas o resultado dese-
javel é mais do que a soma dos desejos de todos os representantes. E também
um resultado que é legal e tecnicamente correto - e sustentavel.

A responsabilidade do presidente é de facilitar o curso da conferéncia. No
entanto, se a conferéncia mostrar sinais de empatar ou de desencarrilhar, o
presidente devera assumir um papel ainda mais ativo. Este papel pode incluir
o incentivo aos representantes para agirem de uma forma util para que a con-
feréncia retome o seu progresso. Como ultimo recurso, o presidente podera

ter de agir de forma mais direta. Por exemplo, podera ter de convocar um
grupo consultivo, chamando a aten¢ao da conferéncia para opg¢des ou fazendo
sugestoes, com base no seu conhecimento e compreensao dos desejos das
delegagoes, e das consideragdes técnicas e legais aplicaveis.

O presidente precisa de gerir e de recorrer a uma série de recursos.

Estes apoiam os amplos poderes do presidente (ver a seccdo sobre Regula-
mento Interno, paginas 35 - 36, onde consta em detalhe).

A atmosfera do Comité, ou humor, é outro fator que o presidente deve gerir.
Uma atmosfera positiva e construtiva pode ajudar uma conferéncia a alcancar
0s seus objetivos.

0 presidente precisa de gerir o tempo disponivel, o que pode afetar tanto os
procedimentos como os resultados. Assim, podem ver a necessidade de con-
ceder mais tempo para a reuniao. Se possivel, o presidente podera ter de soli-
citar que o debate ou as negociagoes prossigam até a noite.

0 presidente é o lider e representante reconhecido de todo o Comité. Desde
qgue o presidente mantenha a confianga das delegagoes, o prestigio do cargo
tem uma influéncia potencial consideravel.

Como acima referido, todas as delegagdes de opinido idéntica tenderdo a
apoiar o presidente. Da mesma forma, o Secretariado da Conferéncia devera
ajudar o presidente.

Para a maioria das conferéncias, o Secretariado prepara um cendrio, com su-
gestdes de palavras para o presidente utilizar.

0 presidente tem uma vasta gama de métodos para garantir a aceitagao final
de um resultado. Alguns exemplos destes métodos sao:

0 presidente proporciona tempo a fim de facilitar a discussao e nego-
ciacdo. Se necessario, o presidente pode:



Sugerir reunioes;

Nomear um Amigo do presidente, ou mediador, para realizar as reu-
nioes;

Realizar séries de consultas separadas.

0 presidente influenciara frequentemente o curso do debate e, conse-
guentemente, o resultado da conferéncia, assegurando que os repre-
sentantes compreendam plenamente o objetivo, o contexto e a histéria
de uma questao. Podem também influenciar o resultado, fazendo sug-
estoes sobre como a conferéncia ou os seus representantes devem
abordar o seu trabalho.

0 presidente pode também intermediar acordos entre delegagoes que
estejam em desacordo, de modo a ajuda-las a encontrar uma solugao
satisfatoria para as suas diferengas. O presidente pode fazé-lo através
de:

Transmissao de mensagens entre delegacgoes;
Oferta de explicagOes para as suas respetivas posigdes;
Apelo a compreensao e vontade de compromisso;

Sugestdes a ambas as partes sobre como podem avangar com os
seus objetivos - e 0 que é realisticamente alcangavel.

Da mesma forma, o presidente pode assumir um papel cada vez mais
importante para garantir que os textos construtivos surjam atempada-
mente. Isto pode tomar a forma de uma compilagao de textos acordados
e de alternativas entre parénteses retos propostas pelas delegagoes,
ou o que se chama um “texto do presidente”. Um “texto do presidente” é
uma proposta do presidente baseada na sua avaliagao do que pode ser
aceitdvel para a conferéncia, a luz do debate e negociagao precedentes,
complementada pelas consultas do presidente.

Entre os assuntos que devem ser cuidadosamente julgados incluem-se as
decisOes sobre a emissao de tais documentos. Se forem emitidos documen-
tos, o presidente deve considerar o calendario, a extensao da consulta prévia
ou do pré-aviso antes de emitir os documentos, e o grau em que o presidente
avanga com as suas préprias propostas.

Em todas estas atividades, o presidente continua a agir em nome do Comité
como um todo e com o seu consentimento. Isto significa que o presidente
deve ter um muito bom senso do que a Conferéncia deseja e ird aprovar co-
letivamente, ou pelo menos aceitar.

Uma fung¢ao essencial dos presidentes é assegurar que os comités conduzam
os seus negécios da forma que considerem apropriada, a luz do Regulamento
Interno e da sua compreensao do mandato e dos desejos dos representantes.

Para o efeito, o presidente pode utilizar quatro técnicas diferentes (ou combi-
nacdes das mesmas) estabelecidas nas sec¢des seguintes. Podem:

Conceder autorizagao e permitir que as coisas acontegam;
Facilitar a sua realizacao;
Indiretamente levar a que aconte¢am;

Fazé-los eles préprios.

O presidente mantém a ordem, permitindo seletivamente algumas atividades
e/ou decidindo quando estas se realizam. Assim:

Um Comité nao pode realizar qualquer atividade formal se o presi-
dente (ou vice-presidente) nao estiver a presidir;

A conferéncia nao estd em sessao até que o presidente o diga;

Nenhum representante pode falar (formalmente) sem autorizagao
do presidente, e o presidente pode retirar essa autorizagao;

A conferéncia nao pode agir (por exemplo, iniciar a discussao sobre
um ponto da ordem de trabalhos) a menos que a Presidéncia o per-
mita;

A conferéncia nao tomou uma decisao até que o presidente a confir-
me efetivamente;

A conferéncia estd em sessao até que o presidente a declare formal-
mente encerrada.

Mas, tal como manter uma porta fechada bloqueia a atividade, a sua abertura
permite a realizacao de atividades.

Desta forma, por exemplo, o PGA:

Abre a primeira reunido plendria de cada sessao, permitindo assim
que as delegagdes comecem a trabalhar;

Inicia cada agao ou decisdo (por exemplo, encerramento da discus-
sao de um ponto da ordem de trabalhos e prosseguimento para o
seguinte).

Da mesma forma, o presidente de um Comité:



Abre a primeira reunido do Comité, permitindo assim que as dele-
gagoes iniciem os trabalhos sobre os pontos da ordem de trabalhos
que lhe foram atribuidos; e

Inicia cada acao ou decisao (por exemplo, encerramento da discus-
sdao de um ponto da ordem de trabalhos e prosseguimento para o
proximo).

0 presidente tem muitas técnicas a sua disposicao para facilitar o trabalho da
conferéncia, incluindo:

Dar tempo suficiente para o debate e consultas informais;

Resolver quaisquer questoes relativas ao procedimento, permitindo
assim a conferéncia continuar o seu trabalho da forma adequada;

Suspender a sessao para consultas informais.

Exemplos desta técnica incluem:
Convidar um representante para fazer uma declaragao;
Sugerir que se realizem consultas informais;

Nomear um “Amigo do presidente” ou mediador para conduzir reu-
nioes ou para tentar encontrar consenso sobre uma questao espe-
cifica;

Pedir ao Secretariado que preste um determinado servico (por
exemplo, servico de interpretacdo para uma sessao noturna).

Em ultima andlise (muitos presidentes experientes dizem “como ultimo re-
curso”), o presidente pode desempenhar um papel muito “pratico”. Pode, por
exemplo:

Reunir pessoalmente um grupo de contacto e presidi-lo;

Agir como intermediario, mediador, ou “corretor” para resolver de-
sacordos entre os representantes;

Propor uma medida processual, tal como pér um assunto de lado ou
encaminhd-lo para outro organismo;

Apresentar formulagdes ou projetos de textos integrais ao Comité
em seu proprio nome (conforme explicado adiante).

0 presidente aceita a responsabilidade de ver que o Comité executa e comple-
ta o seu trabalho. Assim, pode planear, supervisionar e liderar:

0 desenvolvimento de um Programa de Trabalho, incluindo:
A atribuicao de trabalho aos comités e outros érgaos subsidiarios;

A atribuicdo de tempo para cada tarefa (por exemplo, para a
discussao de um ponto da ordem de trabalhos).

A execucgao do programa de trabalho, através do qual pode:
Iniciar o debate sobre cada ponto da ordem de trabalhos;
Assegurar que o debate seja ordeiro;

Iniciar a tomada de decisao;
Assegurar que os resultados sao registados.

Existem seis drgaos principais da ONU. No entanto, desde que o Conselho de
Tutela suspendeu a operacao a 1 de novembro de 1994, apenas trés adotam
resolucoes: a AG, o CS, e o ECOSOC. Esta seccao ird explorar a natureza da
redacao de resolugoes que se aplicam igualmente aos trés 6rgaos.

Se considerar que a Carta é o texto basico, ou “Constituicao”, para a organiza-
¢do, pode também considerar que as resolucdes adotadas pela AG constituem
a “lei” da Organizagao. E porque é a lei da Organizagao, é logico que o texto
gue produz deve ser claro. No entanto, nem sempre é este o caso. Por vezes,
as resolucoes adotadas pela AG podem ser obscuras ou mesmo parecer con-
traditérias. Isto ndo é necessariamente culpa do redator. Contrariamente ao
gue se sucedia no inicio, quando cada projeto de resolucao era submetido a
votacao, hoje em dia, cada projeto de resolucao é o resultado de consultas in-
formais. No processo, sao feitos compromissos e por vezes a linguagem final
do texto pode nao ser clara.

0 principal objetivo de uma conferéncia é a ado¢ao de um documento final com
o qual os Estados-membros no seu conjunto possam concordar. Os projetos de
resolucoes podem ser apresentados assim que a ordem de trabalhos da AG
for adotada e tiver sido decidido se um determinado ponto da ordem de tra-
balhos sera atribuido ao plendrio da AG ou a um dos seus Comités Principais.

Os Estados-membros que consultem um projeto de resolucdo ou decisdo an-
tes da sua adocao formal podem utilizar uma de duas praticas comuns.



0 patrocinador principal consulta os Estados-membros e realiza negociagoes
informais sobre o projeto antes de apresentar a “melhor versao possivel”. Isto
permite que sejam tomadas medidas imediatamente apds a introdugao do do-
cumento L. Esta é a pratica normal em sessao plenaria.

0 patrocinador principal apresenta um projeto de resolugao ou decisdao sem
consultas prévias. Apos a introdugao do documento L, ocorrem negociagoes
informais, conduzidas pelo patrocinador principal ou por um mediador no-
meado pelo presidente de um Comité Principal. Se for alcangado um consen-
so, o texto negociado substituird o projeto original. Isto é feito de duas ma-
neiras: ou o patrocinador retira o documento L original, e é emitido um novo
documento L apdés um membro da mesa ter apresentado o texto negociado;
ou o patrocinador apresenta o texto negociado como revisao do documento L
original (emitido como L.xx/Rev.1). Em ambos os casos, a resolugdo/decisao é
adotada por consenso.

Se as negociagoes ndo resultarem em consenso, o patrocinador pode tomar
medidas sobre o documento L original ou sobre o texto negociado (emitido
como L.xx/Rev.1). Em ambos os casos, o projeto de resolugdo/decisao é sub-
metido a votagao, muitas vezes acompanhado de propostas de emendas e pe-
didos de votagao sobre paragrafos especificos.

A redagao e a negociagao estao intimamente relacionadas porque as negocia-
¢oes envolvem frequentemente o acordo sobre as palavras que sao utilizadas
para descrever uma acao que deve ser tomada sobre um determinado ponto
da ordem de trabalhos.

Os textos que as conferéncias internacionais adotam come¢am como um es-
boco das palavras que fardo avancar um determinado objetivo (por exemplo,
aumento da seguranca da navegac¢ao, medidas para resolver um problema de
salde publica, entre outros). Até serem adotadas na conferéncia, estas pala-
vras nao sao mais do que propostas - e sao frequentemente esquecidas. Uma
vez adotadas, elas carregam a autoridade da conferéncia.

A forma mais comum em que uma conferéncia se expressa é por meio de re-
solucodes. As resolugoes tém um formato particular.

Cada resolugao consiste de uma longa frase Unica. Come¢a com o nome do
6rgao principal que adota a resolugao (por exemplo, a AG ou o CS) e é seguida
por varios paragrafos preambulares. Os paragrafos preambulares nao sao
realmente paragrafos, mas sim clausulas da frase. Cada um comeg¢a com o

verbo no participio presente (por exemplo, “Recordar”, “Considerar”, “Notar”),
que é capitalizado, e termina com uma virgula. Por vezes, a cldusula comega
com mais do que uma palavra-chave, como por exemplo, “Notar com satisfa-
¢ao”, “Notar com arrependimento”, entre outras. Estas palavras estao sempre
em italico.

Depois dos paragrafos preambulares vém os pardgrafos operativos, cada um
dos quais comega com um verbo no tempo presente, também em maidsculas,
e termina com um ponto e virgula, exceto o Gltimo, que tem um ponto final no
fim do mesmo.

Reconhecendo Realizando
Afirmando A espera de Recordando
Aprovando Expressando

Afirmando Ciente Reconhecendo

Apreciando Totalmente consciente

Tendo em mente Em busca de

Acreditando . .
Regista com aprovacao

Tendo revisto ) .
Regista com preocupacao

Recomendando

Regista com satisfagao
Atento

Guiado por
Preocupado

Tendo em consideragao
Registado ¢
c . Tendo adotado

onsciente

Considerando Sublinhando
Convencido Tendo considerado
Desejando Acolhendo
Observando Tendo tomado nota

Enfatizando

Considerando que

Se o preambulo vai fazer referéncia a Carta das Nag¢odes Unidas, deve ser co-
locado em primeiro lugar. Se a resolugao comegar com uma referéncia geral
aos “objetivos e principios da Carta das Nag¢des Unidas”, deverd haver outra
cldusula no predmbulo que se refira mais especificamente a um Capitulo ou



Artigo da Carta das Nagoes Unidas que elabore os principios relevantes para
o tema da resolugdo. A primeira vez que é mencionada no predmbulo ou na
sec¢do operativa, deve ser referida como a Carta das Nagoes Unidas. Depois
disso, pode ser referida simplesmente como a Carta.

As referéncias a resolugoes ou decisoes passadas vém normalmente em se-
gundo lugar (por exemplo “Recordando a sua resolugdo 65/309 de 19 de julho
de 2011). Se a resolucao fosse adotada no CS, a redacdo correta seria “Recor-
dando a resolucdo 338 (1973) do CS de 22 de outubro de 1973". Ndo é conside-
rado correto escrever, “Recordando a resolucdo 338 (1973) de 22 de outubro
de 1973 do CS...". A primeira vez que uma resolu¢ao do CS é mencionada, a
data é incluida. Depois disso, apenas o nimero da resolugao e o ano precisam
de ser mencionados, por exemplo, a resolucdo 338 (1973).

Em seguida, é adequado incluir observagoes gerais sobre o contetdo ou fi-
nalidade da resolugao que serve de base para o resto do texto. Isto ajuda a
preparar o terreno para o apelo a tomada de medidas na sec¢ao operativa da
resolucao.

Finalmente, se for incluida uma referéncia a um relatério sobre este ponto,
este serd o ultimo (por exemplo, “Tomar nota do relatério do secretario-ge-
ral”). Se isto for feito, ndo é considerado apropriado incluir o simbolo do docu-
mento no texto. Isto seria incluido numa nota de rodapé.

Aceita Exprime esperanga

Adota Convida

Concorda Regista

Recorre Regista com aprovacao

Aprova Regista com preocupa-
cao

Autoriza Regista com satisfagao

Apela Proclama

Elogia Reafirma

Considera Recomenda

Decide Recorda

Declara Revoga

Determina Requere

Remete Resolve

Destaca Sugere
Incentiva Apoia
Endossa Anota
Expressa o seu aprego Insta

Todas as resolugdes tém pelo menos um paragrafo operativo, mas muitas re-
solugoes tém varios paragrafos preambulares e varios paragrafos operativos.
Se varios paragrafos preambulares ou operativos comegam com a mesma pa-
lavra (por exemplo, “registando” ou “regista”), é tradicional usar “ainda” para
a segunda utilizagao, e “igualmente” para a terceira e subsequentes utiliza-
coes (por exemplo, “Registar”, “Registar ainda”, “Registar igualmente”, entre
outros).

Na AG e em muitas outras conferéncias, os pardgrafos preambulares ndo sao
numerados, enquanto os paragrafos operativos sao. No entanto, se houver
apenas um pardagrafo operativo, este ndo é numerado.

Informalmente, os paragrafos preambulares sao referidos como PP1, PP2,
etc., e os paragrafos operativos como OP1, OP2, ...

Os paragrafos preambulares servem para explicar a base da agao exigida nos
paragrafos operativos. Podem ser utilizados para construir um argumento,
para consolidar o apoio, ou para expressar principios gerais. Alguma falta de
precisdo na redacao dos paragrafos preambulares é toleravel.

Os paragrafos operativos exprimem o que a conferéncia decidiu fazer. Uma
linguagem precisa e clara aumenta o impacto politico e facilita a implementa-
¢do. Da mesma forma, a brevidade é preferivel, uma vez que é politicamente
muito mais poderosa.

Em primeiro lugar, referir-se ao passado. Embora as referéncias a Carta e
resolucoes anteriores devam ser colocadas no preambulo, se quiser dar mais
énfase a um relatério, pode coloca-lo na primeira sec¢ao operativa.

A seguir, especificar as agdes em curso, por exemplo, “Decide”, “Decide igual-
mente” e “Decide ainda”.

0 formato de resolugao atual é, sem duvida, um produto do habito e da tradi-
¢do que pode ser rastreado até aos dias da Sociedade das Nagdes (1919-1946).
E a linguagem e a forma que é aceite e compreendida pelos governos em todo
o lado, apesar das diferengas de linguagem, tradigao e politica.



Exemplo de uma Resolugao da AG.

United Nations A Res/67234
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Sixty-seventh session
Agenda item 94

Resolution adopted by the General Assembly on 24 December 2012

[on the report of the First Committee (4/67/409)]

67/234. The arms trade treaty

The General Assembly,

Guided by the purposes and principles enshrined in the Charter of the
United Nations, and reaffirming its respect for and commitment to international law,

Recalling its resolutions 46/36 L of 9 December 1991, 51/45N of
10 December 1996, 51/47 B of 10 December 1996, 56/24 V of 24 December 2001,
60/69 and 60/82 of 8 December 2005, 61/89 of 6 December 2006, 63/240 of
24 December 2008 and 64/48 of 2 December 2009, and its decision 66/518 of
2 December 2011,

Expressing disappointment that the United Nations Conference on the Arms
Trade Treaty, convened from 2 to 27 July 2012, was unable to conclude its work to
claborate a legally binding instrument on the highest possible common international
standards for the international transfer of conventional arms,

12-49264
U0 0 00 0O O

Noting that the draft text of the Arms Trade Treaty submitted by the President
of the Conference on 26 July 2012 in conference room paper A/CONF.217/CRP.1
reflects progress in the negotiations, while being mindful of requests by some States
for further time to consider that document,

Determined to build on the progress made to date towards the adoption of a
strong, balanced and effective Arms Trade Treaty,

1. Notes the report of the United Nations Conference on the Arms Trade
Treaty as contained in document A/CONF.217/4;

2. Decides to convene in New York, from 18 to 28 March 2013, the Final
United Nations Conference on the Arms Trade Treaty, to be governed by the rules of
procedure adopted on 3 July 2012 and contained in document A/CONF.217/L.1, in
order to finalize the elaboration of the Arms Trade Treaty, in an open and
transparent manner, utilizing the modalities, applied mutatis mutandis, under which
the United Nations Conference on the Arms Trade Treaty operated;

3. Also decides that the draft text of the Arms Trade Treaty submitted by the
President of the United Nations Conference on the Arms Trade Treaty on 26 July
2012 in conference room paper A/CONF.217/CRP.1 shall be the basis for future
work on the Arms Trade Treaty, without prejudice to the right of delegations to put
forward additional proposals on that text;

4. Requests the Secretary-General to undertake consultations for the
nomination of the President-designate of the Final United Nations Conference on
the Arms Trade Treaty;

5. Requests the President-designate to undertake prior to the Conference in
2013 consultations on the basis of the draft text of the Arms Trade Treaty submitted
by the President of the United Nations Conference on the Arms Trade Treaty in
conference room paper A/CONF.217/CRP.1;

6.  Requests the Secretary-General to render the Final United Nations
Conference on the Arms Trade Treaty all necessary assistance, including the
provision of essential background information and relevant documents, bearing in
mind those made available to the United Nations Conference on the Arms Trade
Treaty;

7. Decides to remain seized of the matter during its sixty-seventh session,
and in doing so calls upon the President of the Final United Nations Conference on
the Arms Trade Treaty to report on the outcome of the Conference to the General
Assembly at a meeting to be held as soon as possible after 28 March 2013;

8. Also decides to include in the provisional agenda of its sixty-eighth

session an item entitled “The Arms Trade Treaty”.

62nd plenary meeting
24 December 2012




Exemplo de uma Resolugao SC.

S/RES/1805 (2008)
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Resolution 1805 (2008)

Adopted by the Security Council at its 5856th meeting, on
20 March 2008

The Security Council,

Reaffirming that terrorism in all forms and manifestations constitutes one of
the most serious threats to international peace and security and that any acts of
terrorism are criminal and unjustifiable regardless of their motivations, whenever
and by whomsoever committed and remaining determined to contribute further to
enhancing the effectiveness of the overall effort to fight this scourge on a global
level,

Recalling resolution 1373 (2001) of 28 September 2001, which established the
Counter-Terrorism Committee (CTC), and recalling also its other resolutions
concerning threats to international peace and security caused by terrorist acts,

Recalling, in particular, resolution 1535 (2004) of 26 March 2004 and
resolution 1787 (2007) of 10 December 2007, which pertain to the Counter-
Terrorism Committee Executive Directorate (CTED),

Recalling further its previous reviews of CTED contained in Statements by the
President of the Security Council, S/PRST/2005/64 of 21 December 2005 and
S/PRST/2006/56 of 20 December 2006, and reaffirming its conclusions therein,

Welcoming the revised Organizational plan for CTED submitted by its
Executive Director (S/2008/80) and the recommendations contained therein,

Noting with appreciation CTED’s emphasis on the guiding principles of
cooperation, transparency and even-handedness, and its stated intention to adopt a
more proactive communications strategy,

Underscoring the central role of the United Nations in the global fight against
terrorism and welcoming the adoption by the General Assembly of the United
Nations Global Counter-Terrorism Strategy (A/60/288) of 8 September 2006 and the
creation of the Counter-Terrorism Implementation Task Force (CTITF) to ensure
overall coordination and coherence in the counter-terrorism efforts of the United
Nations system,

Reminding States that they must ensure that any measures taken to combat
terrorism comply with all their obligations under international law, and should adopt
such measures, in accordance with international law, in particular, international
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human rights, refugee, and humanitarian law and recalling that CTED should
continue in accordance with its mandate, to advise the CTC on issues relating to
such law in connection with the identification and implementation of effective
measures to implement resolutions 1373 (2001) and 1624 (2005),

1. Underlines that the overarching goal of the CTC is to ensure the full
implementation of resolution 1373 (2001) and recalls CTED’s crucial role in
supporting the Committee in the fulfilment of its mandate;

2. Decides that CTED will continue to operate as a special political mission
under the policy guidance of the CTC for the period ending 31 December 2010 and
further decides to conduct an interim review by 30 June 2009, and a comprehensive
consideration of CTED’s work prior to the expiration of its mandate;

3. Welcomes and affirms the endorsement by the CTC of the
recommendations contained in the revised “Organizational plan for the Counter-
Terrorism Committee Executive Directorate (S/2008/80)”;

4.  Urges CTED to continue strengthening its role in facilitating technical
assistance for implementation of resolution 1373 (2001) aimed at increasing the
capabilities of Member States in the fight against terrorism by addressing their
counter-terrorism needs;

5. Stresses the importance of a tailored dialogue among CTED, the CTC
and Member States, including for the development of relevant implementation
strategies by Member States, and encourages the CTC and CTED to arrange
meetings with Member States in various formats;

6.  Urges CTED also to intensify cooperation with relevant international,
regional and subregional organizations with a view to enhancing Member States’
capacity to fully implement resolution 1373 (2001) and to facilitate the provision of
technical assistance;

7. Encourages CTED to continue providing the necessary support for the
work of the CTC with Member States towards comprehensive implementation of
resolution 1624 (2005), as set out in paragraph 6 of that resolution;

8. Welcomes also the briefing by CTED’s Executive Director, looks forward
to the “Global Implementation Survey of resolution 1373 (2001)”, and directs the
CTC to submit an annual report on the implementation of this resolution, with its
observations and recommendations;

9. Requests the CTC, in addition to the report requested in paragraph 8, to
report orally, through its Chairman, at least every 180 days to the Council on the
overall work of the CTC and CTED, and, as appropriate, in conjunction with the
reports by the Chairmen of the Committee established pursuant to resolution 1267
(1999) and the Committee established pursuant to resolution 1540 (2004), and
encourages informal briefings for all interested Member States;

10. Reiterates the need to enhance ongoing cooperation among the CTC, the
Committee established pursuant to resolution 1267 (1999), and the Committee
established pursuant to resolution 1540 (2004), as well as their respective groups of
experts, including through, as appropriate, enhanced information sharing,
coordinated visits to countries, technical assistance and other issues of relevance to
all three committees, and expresses its intention to provide guidance to the
committees on areas of common interest in order better to coordinate counter-
terrorism efforts;

11.  Welcomes and emphasizes the importance of CTED’s readiness to
participate actively in and support all relevant activities under the United Nations
Global Counter-Terrorism Strategy including within CTITF, established to ensure
overall coordination and coherence in the counter-terrorism efforts of the United
Nations system.




A palavra-chave mais comum e mais neutra que é utilizada para iniciar uma
clausula operativa é “Requere”. Esta é tipicamente utilizada quando uma reso-
lugao pede ao secretario-geral para fazer algo.

Quando uma resolugao da AG inclui uma clausula operativa que pede ao CS
para fazer algo, deve permanecer educada; por conseguinte, a utilizagao da
palavra-chave “Recomenda” ou “Convida” é desejavel.

Por vezes os redatores de uma resolucao querem iniciar uma clausula com
uma palavra que contenha mais emocao. Por exemplo, “Convida” é mais forte
do que “Solicita” e “Insta” é considerado ainda mais forte. “Exige” exprime o
mais alto nivel de emocao, mas raramente é utilizado.

Nos primeiros dias da ONU, todos os projetos de resolugao foram submetidos
a votacao. Agora todos os projetos de resolugdao sao discutidos previamente
em consultas informais onde algumas das linguas sao sacrificadas num espi-
rito de compromisso.

Uma chave para a redacao bem sucedida de ambas as propostas orais e/ou
projetos de resolucao é consultar amplamente para conhecer as preocupa-
¢oes de outros antes de comegar a redigir, e depois inclui-las no seu projeto de
modo a recrutar patrocinadores e desarmar os opositores. Quando o seu pro-
jeto de resolugao for redigido, devera novamente consultar amplamente e es-
tar pronto a modifica-lo em resposta as preocupagoes de outras delegagoes.
Este processo assegurara frequentemente a aceitagdao do rascunho quando
este for submetido ao comité para decisao. No minimo, quaisquer pontos de
desacordo grave terao sido identificados e isolados.

Antes de apresentar um projeto de resolugao, certifique-se de que:

A sua delegagao concorda que o projeto de resolugao estd pronto
para ser apresentado;

A sua resolugao é apoiada por outras delegagdes. Isto inclui ndo sé
aquelas com quem normalmente se associa, mas também outras
que apoiam o impulso da resolucdo. E necessario conhecer as hipé-
teses de sucesso da resolugao antes de esta ser apresentada;

As delegagoes que deseja copatrocinar a resolugao foram consulta-
das ao longo de todo o processo, estao satisfeitas com o texto final e
estao dispostas a copatrocinar a resolugao;

Esta confiante na redacao da resolugado. Isto diz respeito tanto ao seu
contetido como a forma como é expressa. Se nao for proficiente em
inglés, devera consultar alguém que o seja;

Apresentou o seu projeto de resolucao ao Secretariado do Modelo da
ONU ou a Mesa do comité antes da apresentac¢ao da resolugao, para
gue estes possam distribuir o texto a todas as delegag¢des antes de a
resolucdo ser introduzida.

No caso de textos longos sobre os quais existem muitas propostas de emendas,
o comité (ou sessao plenaria), sob a lideranca do presidente, efetuard leituras
sucessivas do texto. O presidente convidara a atengao do comité para o primei-
ro paragrafo (ou, se o presidente esperar que o texto seja controverso, para a
primeira frase ou primeira parte da primeira frase). Se ndo houver propostas
de alteracao, essa passagem é considerada como tendo sido provisoriamente
acordada. O presidente convidara entao o comité a considerar a préxima passa-
gem. Se forem propostas emendas, estas serao discutidas e, se houver acordo,
a redacao modificada sera incorporada no texto. Este novo texto fara entao parte
do projeto provisoriamente acordado.

Se, por outro lado, a comissao nao conseguir chegar a acordo sobre a emenda
proposta dentro de um prazo razoavel, as palavras contestadas serdo entre pa-
rénteses retos e a comissao prosseguira para a passagem seguinte.

Na conclusao da primeira leitura, o texto consistird em passagens e palavras ou
passagens entre parénteses retos provisoriamente acordadas. Cada conjunto de
parénteses retos podera incluir uma ou varias palavras, ou palavras ou frases
alternativas, separadas por uma barra (/). Isto significa que alguns no comité pre-
ferem uma opgao, enquanto outros preferem a alternativa.

Logo ap6s completar a primeira leitura (mas por vezes apds dar tempo a consul-
tas informais), o presidente convidara o comité a proceder a uma segunda leitura
do texto. Desta vez, o comité ndo reexaminard o texto acordado provisoriamen-
te. Em vez disso, prosseguird para o primeiro conjunto de parénteses retos e o
presidente procurara novas ideias sobre o seu conteudo. Isto é frequentemente
0 caso porque os representantes que tinham obje¢oes procedem da seguinte for-
ma:

Veem como todo o texto estd a evoluir e, por conseguinte, estd agora
livre de problemas com a(s) palavra(s) entre parénteses;

Tendo em conta o assunto (em alguns casos depois de discutir a
guestao com outras delegag¢des informalmente e/ou consultar a sua
sede) chegam a conclusdo de que ndo desejam manter a sua obje-
¢cao; ou

Reunem com outras delegagodes interessadas que terminaram em
acordo informal para alterar a(s) palavra(s) em questao.

Se o comité concordar em aceitar a(s) palavra(s) em questdo, ou outra(s) pa-
lavra(s) em vez disso, os parénteses retos serao removidos e o texto recente-



mente acordado passara a fazer parte do todo acordado provisoriamente. Este
processo é conhecido informalmente como “eliminar parénteses retos”. Se,
pelo contrario, ndo for possivel chegar a acordo, a(s) palavra(s) contestada(s)
sera(do) deixada(s) entre parénteses retos. Seja como for, o presidente convi-
dard o comité a prosseguir para o proximo conjunto de parénteses retos e a
tentar novamente chegar a acordo. Este processo continuara até a conclusao
da segunda leitura, com o resultado de que o texto esta totalmente de acordo
ou de que foram feitos progressos substanciais no sentido de um acordo.

Posteriormente, uma terceira e quaisquer leituras sucessivas serao conduzi-
das da mesma forma até que o texto seja aprovado. Um texto que passa por
varias leituras pode ser chamado de “texto rolante”.

0 texto provisoriamente acordado é “provisério” no sentido em que todos os
interessados entendem que em muitos casos os representantes nao podem
aprovar definitivamente textos parciais. Necessitam de ver o texto na integra
antes de saberem se alguma das partes é aceitavel.

Durante as consultas, o mediador ou patrocinador de um projeto de resolugao
pode fazer circular “textos de compilagao” que refletem em pormenor a evo-
lugao das negociagoes e as diferentes posi¢oes dos Estados-membros. Apds
cada ronda de negociagoes, sao compiladas revisoes do texto.

Estailustragao mostra os elementos padrao para a compilagao de textos. No-
te-se que o exemplo aqui é ficticio:

PP1 Reafirmando as suas anteriores resolugdes relativas a questdo do
chocolate, incluindo as resolugdes 46/77 de 12 de dezembro de 1991 e 63/309
de 14 de setembro de 2009;

PP2 Reconhecendo o papel da Assembleia Geral na abordagem da questao do
chocolate, em conformidade com a Carta das Nagdes Unidas;

PP2 (Alt) Reconhecendo também a necessidade de reforgar ainda mais o papel,
autoridade, eficacia e eficiéncia da Assembleia Geral; [Proposta: Liechtenstein].

OP1 Toma nota do relatdrio do secretério-geral sobre “Chocolate para Todos”;

OP2 Expressa o seu apoio a promogao ativa em curso [substituir: UE]
do chocolate [Apagar: UE, G-77] suico para o bem-estar fisico e mental
[Acr ar: ROK] das p g

OP3 Convida o secretério-geral a integrar a utilizacao do chocolate, fornecendo
chocolate em todas as reunides como instrumento para aumentar a felicidade
em todo o sistema das Nacdes Unidas e nas suas atividades operacionais;

OP3 (bis) Reconhece a contribuigdo positiva do aumento do consumo
de chocolate para a economia dos produtores de cacau nos paises em
desenvolvimento; [proposto: G-77 / apoiado: Méxicol.

OP4 Encoraja os Estados-membros a promoverem o consumo de chocolate;
[Comentarios: US, JPN, CANZ voltarao ao paragrafo apés verificagdo com o seu
Ministério da Saude].

OP5 Decide declarar 2020 o Ano Internacional do Chocolate; (ref. anincio
acordado)

OPé6 Requere ao secretario-geral que apresente um relatério sobre a
implementacao da presente resolugao incluindo recomendacées para agdes
futuras na 84° sessao da AG. (acordado)

“Colocar parénteses em torno do texto” ou “texto em parénteses” indica que
o texto ainda nao foi acordado.

“Eliminar parénteses retos” indica a necessidade de mais trabalho para se
chegar a acordo sobre as palavras ou passagens contestadas.

“Um texto limpo” é um texto sem parénteses retos que é aceitdvel para todos
0s que participaram na sua redac¢ao. No entanto, existe uma forte convencao
contra o reinicio da discussao sobre qualquer parte do texto provisoriamente
acordado, uma vez que pode facilmente levar a uma negociagao prolonga-
da. No entanto, “todas as conferéncias sao soberanas”. Isto significa que se
os representantes concordarem que hd uma boa razao, uma comissao pode
decidir reconsiderar parte do texto provisoriamente acordado. E pouco pro-
vavel que concorde com tal reconsideracdo, a menos que a proposta seja
aceitdvel para todos os representantes.

A revisao dos projetos de resolucao e a consideracao de alteragoes é o ele-
mento mais demorado de uma conferéncia. Além disso, é normalmente um
momento durante as conferéncias Modelo da ONU em que sao frequentemente
invocados Regulamentos Internos que atrasam ainda mais o processo de to-
mada de medidas sobre um projeto de resolucao.

Dadas as limitacoes de tempo de uma conferéncia Modelo das Nac¢des Unidas
tipica, o tempo necessario para tomar medidas sobre os pontos da ordem de
trabalhos pode ser significativamente reduzido. Deve-se portanto:

Reduzir ou limitar o nimero de resolucdes que sao apresentadas
sobre um determinado ponto da ordem de trabalhos;

Certificar-se de que o(s) patrocinador(es) de um projeto de resolu-
¢ao consultaram outras delegagoes para se certificarem de que este
tem um amplo apoio de outras delegagoes. Isto inclui ndao s6 aqueles
a quem normalmente se associam, mas também outros que apoiam
o impulso da resolugdo. E fundamental que o(s) patrocinador(es) de
uma resolucdo saiba se a sua resolucao tem hipdteses de sucesso
antes de ser apresentada;

Rever o texto de uma resolucao linha-a-linha. Em muitas conferén-
cias Modelo da ONU, as alteracoes sao feitas aleatoriamente e nao
como resultado de uma revisao sistematica do documento. Apods
uma revisao mais rigorosa, tal como acima descrito, pode ajudar a
identificar onde os representantes estdo em desacordo e permitir
mais tempo para reunides informais para resolver a sua diferenca.



Uma das partes mais importantes da participacdo numa conferéncia interna-
cional é o aperfeicoamento da capacidade de negociagao.

Negociar é a arte de chegar a acordo. O objetivo basico é assegurar que os ou-
tros participantes tenham incentivos suficientes para chegar a um resultado
gue sirva os seus objetivos.

A Unica forma de alcangar os objetivos da sua delega¢ao através da nego-
ciacao é chegar a acordo com outras delegag¢des. A negociagao é dificil e, tal
como outras atividades dificeis, a preparagao é essencial. Os negociadores
bem sucedidos preparam-se para a negociag¢ao, fazendo um plano.

Um dos maiores desafios da negociagao é que existem duas abordagens diferen-
tes que exigem estratégias opostas: a negociagcao competitiva e a resolugao coo-
perativa de problemas. Esta sec¢ao da uma visao geral de ambas as abordagens
e fornece uma justificagao para o facto de apenas uma delas ser apropriada para
conferéncias internacionais.

Historicamente, a palavra negociagao significa “negdcio”, e a negociagao tem
um papel importante nas transagdes comerciais.

A forma mais crua de negociagao numa conferéncia internacional assemelha-
-se a negociagoes comerciais em bruto, por exemplo, quando se tenta comprar
ou vender um carro em segunda mao e o Unico ponto em questao é o preco.
Nesse caso, o comprador quer pagar o minimo possivel, enquanto o vendedor
quer receber o maximo possivel. Um ganho de uma parte significa uma perda
igual para a outra. Este tipo de negociagao é por vezes referido como “nego-
ciagao competitiva”. Tem sido extensivamente estudado ao longo dos séculos
por comerciantes em todo o lado e, mais recentemente, em escolas de gestao.

Provavelmente ja compreende esta forma de negociacdo. A caracteristica es-
sencial é que cada parte recebe algo que aceita como o resultado da negocia-
¢ao. No mais simples, receberiam partes iguais; mas as questdes antes das
conferéncias internacionais sao geralmente demasiado complexas para isso
e as necessidades e capacidades das na¢oes envolvidas sao demasiado varia-
das para um simples equilibrio. Em vez disso, a nivel internacional, o equilibrio
a encontrar é entre compromissos, em que nao s6 a quantidade mas também
a natureza do que as diferentes partes recebem é diferente.

Cada parte estd principalmente preocupada em maximizar os seus proprios
ganhos e minimizar o custo para si prépria.

Depois vém a tona alguns principios tacitos importantes:

Pega sempre mais do que espera receber. Pense em algumas das
coisas pedidas como “moeda de negociagao” que pode trocar para
alcancar o seu objetivo. Também pode assumir que a outra parte
nao espera obter tudo o que pede e que alguns dos seus pedidos sao
apenas moeda de negociagao;

Pode até comecgar por exigir coisas que nao espera realmente con-
seguir, mas as quais sabe que outras partes se opoem fortemente.
Ao fazé-lo, poderd esperar que as outras partes lhe fagam conces-
sOes apenas para se abster de pressionar tais exigéncias;

Esconda sempre o seu “limite”. Porque o objetivo da outra parte é
conceder-lhe o minimo possivel, podera obter mais se nao estive-
rem conscientes de quao pouco é aceitavel para si;

Tire cedo e dé tarde. Os negociadores subestimam frequentemente
0 que quer que seja decidido na parte inicial da negociagao e atri-
buem um peso excessivo ao que for acordado no final da negociagao;

A medida que a negociacdo avanca, gira cuidadosamente a “taxa de
concessao”. Se “conceder” coisas a outra parte demasiado lenta-
mente, muitos perdem a esperancga de alcangar um acordo satisfa-
tério; mas se “conceder” demasiado depressa, eles podem acabar
com mais do que o necessdrio para as dar;

Os pontos em questao sao vistos como tendo o mesmo valor para
ambas as partes - embora raramente o fagam.

Preceitos deste tipo podem facilmente gerar um espirito competitivo ou mes-
mo combativo e encorajar os negociadores a considerarem uma perda dos
seus homoélogos como um ganho para si préprios. Deve ser evidente que tais
sentimentos a nivel internacional sao prejudiciais para as relagdes e, por-
tanto, para as perspetivas de cooperacgao e tolerancia mitua.

Um estilo de negociacao totalmente diferente é mais comum em conferéncias
internacionais do que “negociacdo competitiva”, tanto porque é geralmente
mais produtivo e é visto como mais apropriado nas negociagoes entre repre-
sentantes de Estados soberanos. Este estilo de negociagao parte da premissa
de que ambos tém interesse em chegar a um acordo e, portanto, um interesse
em fazer propostas que o outro provavelmente aceitard. Por outras palavras,
cada um tem interesse em que o(s) outro(s) também seja(m) satisfeito(s).

A realizacao do seu objetivo exige que também trabalhem para alcangar os
objetivos da outra parte (ou partes) - na medida em que tal esforgco seja com-
pativel com os seus objetivos. 0 mesmo se aplica a(s) sua(s) contraparte(s): é
do seu interesse satisfazé-lo na medida do possivel. Isto faz da negociagao um



esforgo cooperativo para encontrar um resultado que seja atrativo para todas
as partes.

Para ter sucesso neste tipo de negociagao, aplicam-se principios bastante
contrdrios aos que se aplicam na “negociagao competitiva”, nomeadamente:

E importante n3o solicitar concessdes da outra parte que saiba se-
rem impossiveis para elas. Se o fizer, eles terao dificuldade em acre-
ditar que esta realmente a trabalhar para um acordo;

E do seu interesse que a outra parte compreenda a sua posi¢ao. De
facto, talvez até devessem conhecer o seu “resultado final". Se com-
preenderem quao perto estdao desse “resultado final” num ponto,
compreenderao também a necessidade de incluir outros elementos
qgue valorize para lhe dar um incentivo para chegar a um acordo;

Por vezes é do seu interesse “dar” muito a outra parte no inicio do
processo de negociagao para lhes dar um forte incentivo para con-
cluirem a negociagao e, portanto, “dar” aquilo de que necessitam
para poderem chegar a acordo;

A “taxa de concessao” pode nao ser importante;

Ha um prémio por compreender que os mesmos pontos tém valores
diferentes para negociadores diferentes e por encontrar pontos adi-
cionais para os satisfazer.

A ferramenta mais eficaz em conferéncias internacionais é a empatia por ou-
tras delegagoes, adquirida principalmente através de consultas informais. A
empatia permite desenvolver propostas que sao atrativas para uma grande
maioria de participantes em conferéncias. Também lhe permite liderar pela
qualidade da sua ideia.

Outros podem estar apenas ligeiramente interessados no seu pais e nas suas
preocupag¢des. Contudo, uma proposta que seja alargada para englobar tam-
bém as suas preocupagoes pode resultar numa coligagdao mais ampla de na-
¢oes que concordem em apoiar o que se pretende alcancar.

Considere as duas declaragoes seguintes:

0 comércio livre na agricultura seria bom para os agricultores do
pais X;

O comércio livre na agricultura seria bom para todos os exportado-
res agricolas e para os consumidores dos paises importadores de
alimentos.

A primeira declaragao tem menos apelo para uma audiéncia internacional do
que a segunda declaragao. Ambas as formulagdes deixam igualmente claro
que a delegagao do pais X apoia um comércio mais livre de produtos agricolas,
mas a segunda formulagao explica porque muitos outros também a devem
apoiar.

Da mesma forma, principios e precedentes podem ser consideracdes muito
importantes, especialmente aqueles principios e precedentes que sao am-
plamente conhecidos e respeitados por aqueles a quem se tenta persuadir a
apoiar o resultado desejado.

Em preparacao das conferéncias Modelo da ONU, os representantes podem
aprender sobre principios e precedentes importantes que poderiam referir
nas negociagoes, estudando registos de discursos proferidos por delegagoes
reais durante as reunides da AG ou CS nos pontos de interesse da ordem de
trabalhos.

Se uma proposta for expressa de forma clara e inteligente, e se refletir os de-
sejos do maior nimero possivel de outras delegacgodes, estd no bom caminho
para ser aceite. O desafio é desenvolver uma proposta ou fazer com que seja
desenvolvida uma que satisfaga estes requisitos e que reflita os desejos de
cada um.

Como ja foi referido, cada negociacao pode ser pensada como uma procura de
uma solugao para um problema resultante do facto de diferentes delegagoes
terem objetivos e ambicoes diferentes. A solugao nao é ficar irritado ou tentar
pressionar os representantes individuais. Pelo contrario, como indicdmos, é
encontrar uma formulagdo que seja aceitavel para todos.

Uma proposta tera um apelo geral se todas as delegagdes gostarem dela. No
entanto, podera também ser aceite se algumas delegagoes gostarem dela e
nenhuma outra se opuser particularmente a ela. Poderd também ser bem su-
cedida se algumas gostarem dela, enquanto aquelas que nao gostam particu-
larmente dela pensam que ela lhes da o suficiente ou que é tdo boa (do seu
ponto de vista) como podem esperar obter. Possivelmente até alguns decidem
gue embora nao gostem da proposta ha razoes pelas quais nao devem pres-
sionar ou mesmo expressar a sua oposi¢cao. Por outras palavras, um amplo
espetro de atitudes pode ser ocultado pela aceitabilidade geral de uma pro-
posta; mas a opinido da maioria deve ser positiva.

O texto vencedor emergira do que todos podem concordar e do que fara
avangar os objetivos de cada um na medida do possivel, apesar das diferen-
¢as de pontos de vista e objetivos.

Os negociadores apenas concordarao com um resultado que considerem acei-
tavel. Concordarao mais prontamente se virem o resultado como um avanco
dos seus objetivos. Isto significa que tém interesse em que o resultado seja
um que faca avancar os objetivos da outra parte (ou partes), bem como os
seus proprios objetivos. No seu proprio interesse, deverd trabalhar para fazer



avancar os objetivos da outra parte, na medida em que isso nao seja incompa-
tivel com a realizagao dos seus prdprios objetivos.

Isto ndo é uma questao de bondade, mas sim uma forma de dar a(s) outra(s)
parte(s) um incentivo para concordar com um resultado que sirva os seus ob-
jetivos.

Arazao é a linha de argumentagao mais eficaz e, portanto, a mais amplamente
utilizada em conferéncias internacionais.

0s argumentos mais persuasivos serdo os que parecerem razodveis do ponto
de vista das pessoas que se estd a tentar convencer. De facto, toda a sua linha
de argumentacao serd encarada positivamente se for desenvolvida a partir da
perspetiva deles. No minimo, nao deve falar da sua prépria perspetiva, mas
sim de uma perspetiva geral.

Estreitamente relacionada com esta ideia € a do momentum.

Amedida gue as negociagoes avangam, acontece frequentemente que uma de-
terminada solug¢ao ou abordagem a uma solugao ganha apoio. Cada vez mais
delegagdes esperam que este seja o resultado sobre o qual a conferéncia che-
gard a acordo. Por outras palavras, as suas expectativas concentram-se nesta
abordagem ou solugao e, consequentemente, descartam outras abordagens e
solucdes, concentrando-se antes em como esta solucao pode ser ajustada de
modo a torna-la aceitavel para elas. A conferéncia pode entdo ser vista como
tendo uma dindmica crescente no sentido desta solucao.

A analogia é muitas vezes associada a uma bola de neve, que ganha em tama-
nho por acrecao e impulso a medida que desce uma colina. Uma tal solucao
pode tornar-se irresistivel.

Todas as abordagens aqui discutidas podem beneficiar grandemente dos ne-
gociadores que podem trazer uma nova perspetiva as questdes que dividem
uma conferéncia e ver as oportunidades que podem ser encontradas nas pro-
prias diferengas entre os objetivos das diferentes delegagdes e os diferentes
valores que colocam em diferentes fatores.

Uma ajuda importante para tal é o conhecimento - ganho pela experiéncia e/ou
leitura - de solugoes ou abordagens que tenham funcionado noutras negocia-
¢oes, juntamente com a capacidade de as adaptar a situagcao em causa.

Os acordos, incluindo as posi¢oes negociadas, sao por vezes criticados por se-
rem o minimo denominador comum ou, algo que os representantes poderiam
acordar. Podem ser vistos como estando aquém dos acordos mais ambiciosos
gue poderiam ter sido alcangados. Tais resultados sao muitas vezes definidos

como aquilo a que nenhum participante se opde. Winston Churchill uma vez
acusou os seus chefes das for¢as armadas de produzir conselhos que refle-
tiam “a soma de todos os seus medos”. Por vezes é (til identificar este menor
denominador comum, mas depois trata-lo como uma base sobre a qual se
pode conceber um acordo de maior valor para todos os participantes.

Orgados da ONU como a AG e o CS - o foco principal desta publicacdo - tomam
decisdes sobre uma vasta gama de questoes. As deliberagoes que tém lugar em
ambos os érgaos s6 podem avangar e produzir resultados se houver acordo entre
os Estados-membros. Por vezes, este acordo é alcangado por consenso. Outras
vezes, é alcancado por uma maioria de votos. O que nos preocupa nesta sec¢ao
é o processo que conduz a uma decisao por parte de uma conferéncia. Este é um
processo de negociagao.

A negociacao é bem conhecida e praticada em todos os campos da atividade
humana. E uma forma de resolver disputas sem lutar, uma forma de tomar
decisoes conjuntas quando aqueles que tomam decisdes tém opinides dife-
rentes ou uma forma de alcangar os seus préprios objetivos, apesar de outros
participantes terem objetivos diferentes.

Isto significa que a negociagao é uma forma de lidar com o desacordo, com
pontos de vista diferentes e com objetivos diferentes. Em suma, é uma forma
de lidar com o conflito.

Mas s6 pode lidar com o conflito nos casos em que as partes tém a sensagao
de que tém interesses comuns. Se ndo pensassem que tinham interesses co-
muns, poderiam gritar umas com as outras (improdutivamente) ou ignorar-se
mutuamente: ndo estariam interessadas em procurar um acordo.

A negociacao consiste em encontrar uma forma de chegar a um acordo. Quan-
do se chega a acordo, é resolvida uma disputa e é tomada uma decisdo con-
junta.

Alguns individuos ou governos estao reticentes em iniciar negociagoes porque
receiam ser forgados a aceitar resultados que consideram prejudiciais para
0s seus interesses. Tais receios provém de um mal-entendido do processo
de negociagao. O objetivo, e o Unico resultado a que qualquer delegagao de-
veria concordar, € uma melhoria - do seu proprio ponto de vista - da situacao
que enfrentam antes do inicio das negociacdes (ou, por outras palavras, uma
melhoria em relagdo a alternativa ao acordo). Isto fica muitas vezes aquém
do resultado ideal ou preferido; mas a consideracao que deve ser decisiva é
gue é no entanto uma melhoria da situagao que se enfrentaria sem negocia-
¢ao - normalmente porque implica que outros governos tomem medidas que
considerem que ajudam os seus interesses. Além disso, ndo é raro que um



resultado negociado inclua alguns elementos que se consideram negativos (ou
seja, alguns dos seus interesses estdo de facto em pior situagao). Isto pode ser
aceitavel se fizerem parte de um pacote que, no seu conjunto, classifica como
uma melhoria.

A palavra “compromisso” (e a sua traducdo para outras linguas que nao o in-
glés) pode ter conotagdes muito negativas no discurso quotidiano. Compro-
meter, ou por em risco 0s seus principios ou os interesses da sua nacao, seria
obviamente mau. Mas na negociagao internacional, a palavra é utilizada para
significar “reduzir as suas ambi¢des imediatas, de modo a acomodar as preo-
cupacoOes das outras partes na medida necessaria para as fazer concordar
com um resultado que considera como uma melhoria”. Nesse sentido, “com-
promisso” é do interesse tanto de si como das outras partes. Os negociadores
da conferéncia falam frequentemente do “espirito de compromisso” em ter-
mos que indicam que estao a falar de algo positivo, desejavel e admiravel, e
nao de uma rendi¢ao abjeta.

Existe uma crenga generalizada entre as pessoas que pouco sabem sobre
conferéncias internacionais de que os representantes que representam os Es-
tados mais poderosos serao capazes de impor os seus desejos. Mas o poder
militar, econémico ou cultural ndo se traduz diretamente numa capacidade de
impor a sua vontade numa conferéncia internacional. A realidade é muito mais
matizada. A verdadeira fonte de poder nas conferéncias internacionais é uma
combinacao de vdrias das seguintes:

Se a sua proposta é atrativa para outras delegagoes;

Como os outros governos estao dispostos a conformar-se com os
desejos do seu governo devido as relagoes bilaterais;

Como a sua delegagdo compreende as questoes antes da conferén-
cia e as atitudes das outras delegagdes em relagao as mesmas;

Quao ativa é a sua delegagao e quao dificil ela realmente funciona;

Se a sua delegacao é capaz de mostrar flexibilidade na resposta as
preocupacoes dos outros;

Se a sua delegacgao pode pensar de forma criativa para produzir pro-
postas atrativas para muitas outras delegagoes:

Se a sua delegac¢ao tem ideias claras sobre a realizagao de determi-
nados objetivos e uma determinacao para o fazer.

Seria insensato imaginar que o relativo poder real dos governos se evapora
qguando os seus representantes entram numa sala de conferéncias. Uma dele-
gacao de um pais grande e poderoso tem vantagens distintas sobre a de um pais
mais pequeno e menos influente. O valor que outros governos atribuem a sua

relacao bilateral com o pais poderoso predispoe a sua delegac¢ao a satisfazer os
desejos da delegacao do pais poderoso. Os governos das nagdes poderosas es-
tao também bem colocados para informar bem a sua delegag¢ao e para a dotar
de pessoal qualificado e adequado. Podem enviar muitos representantes. Por
vezes, porém, 0s paises mais pequenos e mais pobres podem também informar
bem as suas delegagodes e ser representados por pessoas capazes. Finalmente,
o poder do pais que a delegag¢ao representa nao é um fator importante para a
maioria dos outros pontos enumerados acima.

Em suma, as relagoes de poder entre nagdes sao relevantes numa sala de con-
feréncias, mas estao longe de ser a histéria completa. Os governos menos po-
derosos estao frequentemente mais bem colocados no contexto de uma sala de
conferéncias para alcangar os seus objetivos do que em negociagoes bilaterais.
E também importante lembrar que as questdes sobre as quais os objetivos dos
diferentes governos se opoem fortemente uns aos outros sao as mais dificeis
de tratar e acordar nas conferéncias. Pelo contrario, onde os governos de pai-
ses poderosos e menos poderosos tém objetivos que podem ser conciliados, as
conferéncias estao bem posicionadas para produzir resultados aceitaveis para
todos. Assim, as questdes que sdo remetidas para as conferéncias sdo princi-
palmente aquelas em que os interesses dos participantes sao capazes de aco-
modagao mutua. As lutas pelo poder nao sao o objetivo de muitas conferéncias
nem sao relevantes para os resultados que produzem.

Tipicamente, em qualquer questao que surja para negociagao numa conferén-
cia internacional, muitas delegagoes nao se sentem compelidas a tomar uma
posicao particularmente forte. Isto pode acontecer porque a questdo nao é
vista como tendo grande impacto sobre elas ou como sendo uma questao em
gue veem grandes beneficios em se exercerem ou, como é frequentemente o
caso, porque o que lhes é proposto lhes parece desejavel ou pelo menos acei-
tavel. Outras delegagodes, contudo, podem ter um forte desejo de influenciar
a decisdo de uma conferéncia sobre a questao e, em alguns casos, algumas
delegagdes podem ter desejos mutuamente opostos.

Estas delegagoes - aquelas que aspiram a influenciar o resultado e particu-
larmente aquelas que se opéem mutuamente as ambigdes - sdo os lideres
e impulsionadores da negocia¢ao. Cada uma destas delegagoes sé pode al-
cancar os seus objetivos (na medida em que estes dependam do resultado da
conferéncia) se conseguir o acordo da conferéncia. E mais provavel que te-
nham éxito se tentarem resolver a questao em conjunto e se tentarem cumprir
os objetivos um do outro. Farao ainda melhor se também envolverem outras
delegagodes nas consultas, porque pode ser uma das delegagdes menos envol-
vidas que realmente encontra a solugdo aceitavel para todos. As delegagodes
qgue melhor se adaptam as diferentes preocupagdes sao “delegagoes lideres”,
porque serao seguidas.



Desde que nao estejam dispostos a fazer descarrilar uma conferéncia, os ne-
gociadores tém importantes interesses comuns.

Uma negociagao bem sucedida numa conferéncia internacional assume fre-
guentemente a forma de um esfor¢o conjunto para alcangar o maximo possi-
vel dos objetivos um do outro - ndo resistindo a quaisquer diferencas ou mes-
mo conflitos de objetivos. Inversamente, negociagées em que os participantes
perdem de vista este fator raramente sao muito produtivas.

Esta consciéncia da interdependéncia mutua dos negociadores é a pedra an-
gular de estratégias de sucesso em conferéncias multilaterais. Obviamente,
guanto mais os negociadores identificarem e valorizarem os seus interesses e
objetivos comuns, mais provavel é que a negociagao seja cooperativa e resulte
num acordo. Pelo contrario, quanto mais interesses e objetivos forem vistos a
divergir, mais provavel sera que o conflito ensombre o processo de negocia-
¢ao e mais dificil sera chegar a acordo.

Tal como é extremamente improvavel que uma sala cheia de pessoas que es-
tao confusas e zangadas umas com as outras chegue a acordo sobre qualquer
coisa, a imagem inversa seria um ambiente propicio ao acordo.

Por conseguinte, é do interesse do PGA e dos presidentes, bem como de outros
funcionarios do Comité Geral e da Mesa do Comité, e de todos aqueles que
guerem que a conferéncia seja bem-sucedida, assegurar que o ambiente e o
estado de espirito da conferéncia se mantenham tao positivos quanto possivel.

Isto tem aspetos fisicos tais como temperatura, ventilagao, acesso a alimentos
e bebidas e todos os outros fatores que afetam o conforto dos representan-
tes. As conferéncias, tal como as multiddes e individuos, tém temperamentos
e emocgoes. Podem ser otimistas, esperangosas e cooperantes. Podem ser
animadas por um forte desejo de chegar a acordo. Podem ter um sentido de
impeto que as leve numa determinada dire¢ao. Em alternativa, podem estar
desesperados, irritados ou cansados. As emogoes coletivas contam.

Os negociadores bem sucedidos estao conscientes destes fatores, adaptam-
-se a eles e fazem o que podem para criar uma atmosfera conducente ao acor-
do. Tanto o tempo como o timing sdo importantes. O negociador bem sucedido
deve ter uma boa nogao de quanto tempo serd necessario as delegag¢des para
consultar outras delegagoes, para que as ideias possam ser transpostas e
para que as delegagoes individuais e a conferéncia como um todo cheguem
ao ponto em que estejam prontas para tomar uma decisao. O negociador bem
sucedido podera também julgar em que momento devem abordar outro re-
presentante, fazer uma interven¢ao ou uma proposta e assim por diante. Ha
ocasioes em que um certo desconforto pode ser deliberadamente infligido aos
representantes para os conduzir a um acordo, mas esta é uma estratégia de-
licada que melhor se deixa aos que sabem como utiliza-la.

Um representante pode iniciar consultas simplesmente dirigindo-se a outros
representantes e comegando a falar com eles.

Os lideres das delegagdes fazem questao de organizar reunides com os seus
homoélogos em momentos escolhidos, seja num almogo ou numa reunido, seja
em qualquer outro lugar ou com um mediador que tenha sido nomeado para
ajudar a alcang¢ar um consenso. Veem também como parte dos seus negdcios
assegurar que a delegagao como um todo efetue todas as reunidoes neces-
sarias. Planear consultas, incluindo a atribuicdo de responsabilidades para o
fazer entre os membros da delegacao, é uma das primeiras tarefas essenciais
de uma delegagao. Assegurar a realizagao de consultas e assegurar a divul-
gacao dos resultados em toda a delegacao é um aspeto continuo da gestao
eficaz da delegagao.

Quando as conferéncias da ONU sao realizadas, os organizadores da con-
feréncia convidam por vezes os representantes para uma reuniao prévia a
conferéncia, para lhes permitir iniciar consultas informais antes do inicio da
conferéncia. Uma vez iniciada a conferéncia, os organizadores organizam fre-
guentemente eventos sociais, incluindo visitas e excursdes, que proporcionam
excelentes oportunidades para os representantes se encontrarem e participa-
rem em consultas num ambiente claramente informal.

Os gestores da conferéncia estao muito conscientes da importancia das con-
sultas informais e, consequentemente, veem isso como uma forma de dar
tempo suficiente para que as consultas se realizem como parte do seu traba-
lho. Em particular, compreendem que as delegacoes necessitam de um certo
tempo para se reunirem e conhecerem umas as outras, para absorverem ple-
namente uma proposta e, em seguida, para agirem.

Cada delegacao terd muitos objetivos que desejard atingir. Por conseguinte,
uma parte importante da prepara¢do para uma conferéncia é saber quais sao
o0s seus objetivos e classifica-los por ordem de importancia.

Fazer uma lista de prioridades pode ajudar a orientar as nossas negociagoes.
No topo da lista devem estar os objetivos que sao imperativos, e abaixo deles
uma lista (por ordem de importéancia) de objetivos a perseguir que ndo tenham
a mesma forga de atracao que os objetivos principais. As classificagdes priori-
tarias sdo uma ajuda para decidir quais dos seus objetivos valem mais esforgo
e quais podem ser sacrificados por outros, se necessario.

Eis uma lista de verificagao de questoes a considerar para ajudar a clarificar
0s seus objetivos:

Quais sao as perguntas a serem decididas na conferéncia?



Quais sao os pontos de vista e objetivos de outras delegag¢des?
Quais sao os meus objetivos bdsicos?
Como poderiam estes ser alcangados?

Quanta flexibilidade tenho?

Outra componente importante da preparacgao é estar bem informado tanto so-
bre as questdes a negociar como sobre as posi¢goes dos paises que estarao
representados na conferéncia.

Nas reunidoes da ONU, os representantes tém credenciais para representar as
opinides dos seus respetivos governos. Como tal, tém normalmente uma série
de instrugoes das suas capitais sobre quais sao as suas prioridades e objeti-
vos. Nas conferéncias Modelo da ONU, os representantes desempenham estas
posicdes e a Unica informacao de que dispdem sao declaragoes e discursos
proferidos por representantes oficiais nas reunioes, para os ajudar a desco-
brir quais poderao ser as suas prioridades e objetivos.

Além disso, é igualmente importante estar ciente das opinides de outras de-
legacoes que participam na conferéncia. Este conhecimento permitira aos re-
presentantes identificar possiveis obstaculos no caminho para alcangar um
resultado mutuamente aceitavel que fard avangar os seus préprios objetivos.
Os representantes poderao entao pensar em possiveis formas de ultrapassar
ou contornar estes obstaculos. O passo final é testar as préprias avaliagdes,
consultando amplamente para garantir que os outros compreendam a solugao
identificada e possam ser persuadidos a concordar com ela.

A Unica forma de alcangar os objetivos de uma delegag¢ao através da nego-
ciacao é chegar a acordo com outras delegagdes. Esta secgao centra-se nas
estratégias e taticas para se chegar a acordo sobre o texto de uma resolugao.

A maioria das negociagdoes em conferéncias internacionais é textual: decidir
sobre as palavras especificas a serem adotadas pela conferéncia. O processo
consiste em reduzir uma vasta gama de respostas ou formulagdes possiveis
a uma que a conferéncia possa aceitar. Este leque nao é infinito: exclui as for-
mulagdes que nao sdo aceitaveis para qualquer um dos participantes. Estas
delimitam a “area de possivel acordo”.

Identificar esta solugao é um processo iterativo ou continuo que comega com
uma discussao exploratéria, para que todos estejam cientes das preocupa-
coes e preferéncias uns dos outros. A discussao (geralmente chamada de de-
bate numa conferéncia) desloca-se gradualmente para restringir a area de

possivel acordo e, finalmente, para a formulacao de propostas especificas.
Estas propostas sao entao discutidas informalmente e tornam-se os temas de
negociagoes informais.

Nesta fase de procedimentos, os projetos de propostas que foram apresenta-
dos, sao revistos linha-a-linha numa reuniao informal liderada por um media-
dor. Isto ajuda a identificar onde existe acordo e onde as delegagdes desejam
modificar o texto do projeto de proposta original. Pode haver varias revisoes
qgue revejam as propostas de modificacao do texto até que se chegue a acordo.
Nos casos em que nao se consegue chegar a acordo na reda¢ao de um projeto
de proposta, o presidente pode intervir para ajudar as delegagoes a chegar a
um consenso. Se tal ndo for bem sucedido, uma delegagao pode solicitar que o
Comité vote sobre o projeto de proposta para decidir o seu destino.

Este é um processo de progressdo no sentido de um resultado. E por isso
que o conceito de impulso é relevante e uma consideragao importante para
os negociadores que visam um resultado. As conferéncias podem perder o
impeto, ficar atoladas, ou mesmo emperradas. Algumas negociagoes voltam
aos pontos que anteriormente se pensava terem sido resolvidos e reabrem
o debate e/ou a negociagao. Posteriormente, a conferéncia tem de retomar o
seu progresso para que, em Ultima analise, se possa chegar a um resultado.

A apresentacao formal de propostas especificas é de importancia crucial; uma
conferéncia s6 pode chegar a acordo sobre algo que tenha sido proposto. Por
conseguinte, se os desejos de alguém nao se refletirem na proposta formal-
mente apresentada na conferéncia, eles nao se refletirdo na decisdo. Para
avangar com os objetivos, a proposta deve conter elementos que vao de algum
modo ao encontro dos seus objetivos.

Das seccoes anteriores, deve ficar claro que existem varias maneiras de o
conseguir:

Faca vocé mesmo uma proposta (sozinho ou em associagdo com ou-
tras delegacdes);

Encoraje outra delegacao a apresentar uma proposta que responda
aos seus proprios desejos;

Persuada outra delegac¢ao a rever a sua proposta, de modo a torna-
-la mais acomodaticia aos seus proprios desejos;

Proceda a fusao da proposta de uma delegagdo com a proposta de
outra delegacgao;

Convenca a conferéncia a emendar uma proposta apresentada por
outra delegagao, mais uma vez para a tornar mais conforme aos
seus proprios desejos;



Verificar-se-a frequentemente que uma outra delegacao fez uma
das acima referidas, caso em que se pode apoid-la ou simplesmente
deixa-la fazer o trabalho.

Ha essencialmente trés estratégias possiveis que podem ser aplicadas indi-
vidualmente, sucessivamente ou em combinagoes para se chegar a um con-
senso:

“Dividir” a diferenca (ou seja, deixa-los ter a sua preferéncia em al-
guns aspetos em troca de lhe permitirem ter o seu caminho em out-
ros pontos);

“Dar” a outra parte (ou partes) algo mais que eles valorizem, para
que eles lhe permitam ter o seu caminho em relacao ao(s) ponto(s)
contestado(s);

Encontrar uma soluc¢ao criativa, que ou contorne a diferenc¢a ou de
alguma forma permita a ambas (ou a todas) as partes satisfazerem
os seus respetivos objetivos.

Qualquer uma destas trés solugdes pode ser produzida de uma de duas ma-
neiras:

A “solugdo negociada”, em que a solugao é elaborada por quem tem
opinides diferentes trabalhando em conjunto (quer em comité com-
pleto ou numa reunidao de pequeno grupo em privado, que mais tarde
se reporta ao comité completo). As delegagdes trocam propostas e
sugerem emendas as propostas umas das outras até serem encon-
tradas solucoes aceitaveis;

0 “concerto construido”, que pode ser produzido pelo presidente ou
por um representante individual ou, por vezes, por um pequeno gru-
po de representantes que trabalham em conjunto. Os proponentes
de diferentes pontos de vista nao participam diretamente na reda-
¢do; mas o “concerto construido” nao tem qualquer hipdtese de ser
aceite se os seus pontos de vista nao forem bem compreendidos e
tratados na medida do possivel pelo(s) autor(es). Estes tém de con-
sultar amplamente e, nessa base, desenvolver propostas que serao
aceitdveis para todas, ou pelo menos para a maioria das delegagoes.

Seja como for, a solugao sé podera surgir se as delegagoes tiverem um sentido
concreto do que as outras delegagdes pretendem. Por conseguinte, parte do
caminho para alcangar o que se pretende é deixar que outras delegagoes sai-
bam das suas intencoes e preocupacoes. Tanto a transparéncia como a divul-
gacao ativa de informacgao sobre os proprios objetivos sao passos importantes
para alcancar esses objetivos.

Numa situacdo em que dois ou mais textos concorrentes sao apresentados a
conferéncia, hd uma série de estratégias que podem ser utilizadas para con-
seguir que os proponentes do texto concorrente o retirem:

Pode-se conseguir persuadi-los de que a sua proposta nao avanga
realmente os seus objetivos, que é desnecessdria porque a sua pro-
posta avanca os seus objetivos de forma igualmente eficaz, ou que
nao sera aceite pela conferéncia (ou por uma combinagao destes);

Pode-se conseguir persuadir outras delegagoes a pressiona-las a
retirar a proposta;

Se for necessdrio, podera ser possivel fazer uma alteragao formal,
gue altere o significado da proposta de outra delegagao com o resul-
tado de a retirarem;

Pode ser possivel negociar uma fusao das duas propostas numa que
ambas as delegagdes possam apoiar.

H4 muitas razoes pelas quais é normalmente do interesse de uma delas ter
apenas uma proposta antes da conferéncia. Talvez a mais dbvia delas seja que
todo o apoio a proposta concorrente & automaticamente negado a sua pro-
posta. Pode também haver representantes que apoiem uma proposta concor-
rente, ndo pelos seus méritos mas por causa de quem estd por detras dela.
Inversamente, se a proposta de uma pessoa tiver o apoio de muitas outras
delegacdes, atraira ainda mais apoiantes que seguem a maioria. Por ambas as
razoes, a posicao de uma pessoa é mais forte se ndao houver competicao. Mes-
mo que uma delegagdo pense que vai ganhar, a divisao € muito raramente van-
tajosa para ela. E provavel que outras delegacdes (como a sua) beneficiem do
consenso e, por conseguinte, estarao prontas para o acolher o mais possivel.

Quando os conflitos ou opinides concorrentes se tornarem aparentes durante
uma reuniao formal, o presidente ou uma das delegagoes pode solicitar que a
reunido seja suspensa por um breve periodo. Sera feita uma pausa nos pro-
cedimentos para:

Chamar a atengao de todas as delegag¢des para a questao;

Fornecer tempo para que vocé e todas as outras delegagoes anali-
sem a situacao e considerem a sua futura linha de agao;

Fornecer tempo para consultas para discutir possiveis estratégias
de resposta;

Fornecer tempo para recolher mais informag¢ao e/ou mais apoio.

Uma pausa pode encorajar a(s) delegacao(des) com opinides diferentes sobre
a questao a adotar uma atitude mais construtiva. Hd sempre o risco de estas



delegagoes utilizarem o tempo para reforgar a sua posi¢ao e/ou que o atraso
deixe muito pouco tempo para resolver o problema.

Dois erros que frequentemente causam o fracasso das negociagdes sao:

Rejeitar um acordo que tem beneficios para o nosso lado porque é
menos do que se esperava;

Rejeitar um acordo que tenha beneficios para um lado porque se
pensa que o outro lado vai ganhar mais.

Ambos estes erros resultam de uma aplicagao errada do principio da equidade.

Por vezes, os negociadores recorrem a assisténcia de mediadores.
As caracteristicas essenciais dos mediadores sao as seguintes:
Eles ndo sdo as partes na negociagao;
Sao aceites como mediadores pelas partes;
0 seu papel como mediador é aceite pelas partes.
Este papel pode incluir uma série de agoes, tais como:
Transmitir mensagens entre as partes;

Dar a cada uma delas uma visao externa da sua posicao e/ou das
suas perspetivas;

Sugerir possiveis solugdes para os problemas que dividem os ne-
gociadores;

Instar as proéprias solucdes do mediador para quaisquer questoes
gue dividam os negociadores.

Em todos estes casos, as proprias partes continuam a ser os decisores finais.
Permanecem soberanas e responsaveis: nao tém desculpa se o resultado for
inaceitavel para aqueles que representam.

Qualquer pessoa pode servir de mediador, se as partes estiverem de acordo.
0 presidente da conferéncia esta frequentemente bem equipado para este pa-
pel, desfrutando de uma compreensao incomparavel das questoes e posicoes
das partes e do prestigio do seu cargo. Contudo, muitas vezes, o presidente
nao tem tempo suficiente para agir como mediador ou pode nao querer correr
os riscos envolvidos. Nesses casos, podem nomear um mediador ou um “Ami-
go do presidente” para tentar encontrar uma solugdo. As delegagoes ofere-
cem-se frequentemente como mediadores. Ocasionalmente, alguém que nao
seja representante pode concordar em servir como mediador.

A mediagao pode parecer uma opg¢ao atrativa em varias situagdes. Por exem-
plo, uma delegacao pode desejar utilizar um mediador se:

Achar que lhe falta empatia, conhecimento, tempo, ou interesse ne-
cessarios para resolver uma questao negociando diretamente com
a outra parte ou partes;

Tem uma elevada consideragao pelas competéncias de um mediador
especifico e estd confiante que o mediador terd em devida conta as
preocupacdes das diferentes delegagdes e do mandato da conferén-
cia;

Esta disposto a fazer certas concessdes, mas pensa que isto sera
mais facilmente aceite pelos circulos eleitorais nacionais se reco-
mendado por um mediador;

Representa uma cultura em que existe um elevado grau de respeito
pela autoridade;

Sente-se obrigado a demonstrar uma forte antipatia para com (uma)
outra(s) delegacgao(des), nao lidando diretamente com elas.

Na procura de uma solugao para o problema colocado por varias delegagoes
com opinioes ou objetivos diferentes e possivelmente opostos, os paises ou
grupos de paises mais poderosos tém muitas vezes dificuldade em ser os que
concebem uma solugcao. As suas responsabilidades sao pesadas e os seus
sistemas de tomada de decisao lentos e complexos. As delegagdes de alguns
paises mais pequenos podem ser mais ageis. Podem explorar as possibilida-
des mais livremente e sem expor a posi¢cao de negociagao do maior poder ou
grupo maior. Estao mais bem posicionadas para encontrar a solugao aceitavel
para as grandes poténcias ou grupos maiores.

Por conseguinte, estao frequentemente em posi¢cao de moldar o resultado das
conferéncias e, assim, de fazer avancar os seus préprios interesses.

Esta é outra razao pela qual a escolha do mediador é tao sensivel. E pouco
provavel que um mediador seja bem sucedido - e por isso Gtil como mediador
- se tiver objetivos opostos aos de qualquer das partes numa negociagao que
seja chamado a mediar.

Muito mais comum do que a mediagao é a pratica de negociar entre grupos.
Em negociagdes complexas envolvendo um grande niumero de delegagdes, as
negocia¢gdes mais importantes tém lugar entre representantes de grupos. Por
vezes, especialmente na fase final de uma conferéncia, os representantes reu-
nem-se sozinhos; mas nao é raro que todo o grupo esteja presente ao lado do
seu porta-voz designado, embora essa pessoa seja a Unica a falar.



Se os representantes dos membros do grupo estiverem presentes durante
a negociagao entre porta-vozes, o seu porta-voz pode consulta-los informal-
mente, mas as principais vantagens sao:

0s membros do grupo podem ver que o seu porta-voz representa
de forma adequada e habil os pontos de vista do grupo. No caso im-
provavel de estarem insatisfeitos, saberao todos os pormenores do
gue se passou;

Podem testemunhar tudo o que é dito e feito nas negociagoes e as-
sim desenvolver uma compreensao tal que seria dificil para eles ad-
quirirem a partir dos relatérios;

Monitorizando desta forma as negociagdes finais, tém um sentido de
propriedade do resultado e ficam consequentemente mais confor-
taveis quando chega a altura de participarem individualmente numa
decisao coletiva da conferéncia.

Negociar desta forma tem muitas vantagens ébvias. Uma delas é que, especial-
mente numa grande conferéncia, € muito mais simples e rapida do que uma ne-
gociagao em que todos participam. De facto, muitas conferéncias ndo poderiam
chegar a um resultado no tempo disponivel se cada delegagao participasse nas
negociagoes finais. Além disso, porque cada grupo é suscetivel de selecionar
0 negociador mais capaz a sua disposi¢ao, cada delegagao sabe que os seus
interesses estao representados provavelmente ainda mais eficazmente do que
eles préprios poderiam.

Mas o desenvolvimento de objetivos, posigoes e estratégias de negociagao co-
muns requer um elevado nivel de consulta e muitas vezes de negociagao no
seio do grupo. E comum que os grupos realizem reunides prolongadas e por
vezes acaloradas, nas quais as diferencas sao resolvidas. Quando o grupo é
grande, pede frequentemente a um comité de redagcao mais pequeno que faga o
trabalho pormenorizado e lhe submeta propostas.

Infelizmente, da perspetiva daqueles (especialmente dos paises mais pequenos
ou mais pobres) que tém grandes expectativas de cooperagao internacional,
as posi¢oes dos grupos tendem a ser mais rigidas do que as das delegagdes
individuais. Isto provém de dois fatores.

Um deles é intrinseco a tomada de decisdes pelos comités. Em muitos comités,
cada participante tem facilidade em insistir no que nao aceitard e o comité tem
pouca escolha a nao ser aceitar essa limitagao. Inversamente, se um partici-
pante deseja avangar uma proposta, enfrenta uma tarefa dificil para conseguir
gue os outros membros do grupo cheguem a acordo sobre a proposta. Muitas
vezes tem de haver negociag¢ao dentro do grupo e os resultados alcangados
representam compromissos que reduzem grandemente a liberdade negocial
daqueles que os transportam para a fase seguinte da negociagao, nomeada-
mente com representantes de outros grupos.

Negociar neste sistema pode aliviar as pequenas delegag¢oes de alguns dos en-
cargos que de outra forma recairiam sobre elas; mas nao as liberta de outras
responsabilidades. O seu desafio é encontrar um equilibrio adequado entre os
seus objetivos individuais ou nacionais em assuntos especificos e o desejo dos
seus governos de mostrar solidariedade para com o grupo.

A outra dificuldade é que um negociador de um grupo é responsavel perante
os membros individuais desse grupo. Podem ser criticados ou impedidos por
membros do grupo por serem demasiado aventureiros ou nao serem suficien-
temente rapidos para aproveitarem as oportunidades, entre outras coisas.

0 sistema coloca pesadas responsabilidades sobre os porta-vozes dos grupos.
Nao s6 os interesses de todo o grupo repousam sobre os seus ombros para que
o0 porta-voz esteja a negociar por interesses muito elevados, mas também tém
de se certificar de que estao a representar corretamente as opinioes do grupo.
Um dos seus desafios é ter uma nocao de até onde podem ir e, a0 mesmo tem-
po, ainda levar o seu circulo eleitoral, ou o grupo que representam.

0 porta-voz de um grupo também tem de ter um sistema para comunicar ra-
pidamente com os membros do grupo a medida que a evolugdo se desenrola.
Alguns utilizam uma equipa de “corredores” para se espalharem entre os re-
presentantes.

Por vezes os grupos operam em dois niveis, quando os grupos constituintes
(por exemplo, o Grupo Arabe dentro do G-77 ou o Grupo Nérdico dentro da UE)
desenvolvem posigoes e por vezes nomeiam representantes que podem ne-
gociar em nome do grupo constituinte dentro de um grupo maior. Os grupos
constituintes podem também ter um papel na divulgagao de informagao do por-
ta-voz geral do grupo.

Nas conferéncias Modelo da ONU, as negociagdes de grupo sao raramente, se é
que alguma vez, exploradas. A maioria dos representantes esta tao concentra-
da na preparacao da posi¢cao do seu proprio pais sobre um determinado tépico
gue muitas vezes ha pouco tempo para explorar a posigao que um grupo politi-
co pode tomar sobre o mesmo tépico. Se o nimero de tépicos cobertos durante
o curto periodo da conferéncia fosse reduzido, mais tempo poderia ser gasto no
processo de negociagao e na exploragao da natureza das negociagoes de grupo.

Os Estados-membros estdao organizados em grupos formais e informais
com uma variedade de objetivos e filiagoes diferentes. A lista abaixo nao é
abrangente e centra-se nos tipos de grupos relevantes e ativos na AG.

Tal como anteriormente declarado nesta guia, foram formados grupos regio-
nais para facilitar a distribuicdao geografica equitativa de lugares entre os Es-



tados-membros em diferentes organismos da ONU. Até a data, os grupos sao
o0s seguintes:

Grupo Africano (53 Estados-membros)

Grupo Asia-Pacifico (53 Estados-membros)

Grupo da Europa Oriental (23 Estados-membros)

Grupo América Latina e Caraibas (33 Estados-membros)

Grupo da Europa Ocidental e Outros (28 Estados-membros + Esta-
dos Unidos como Observador)

Os Estados Unidos nao sao um membro oficial de nenhum grupo. Participa
como observador nas reunioes do WEOG e é considerado um membro do WEOG
para efeitos de votacao. A Turquia é membro tanto do Grupo Asiatico como do
WEQG, e para efeitos de votacao é considerada membro apenas do WEOQG. A
Santa Sé participa nas reu-
nioes do WEOG na qualidade
de observador. Vérios Estados
nao europeus fazem parte do
WEOG: Australia, Canad3, Is-
rael, e Nova Zelandia.

Embora os grupos regionais
existam formalmente para
fins eleitorais e cerimoniais,
alguns também optam por
coordenar sobre questdes
substantivas e/ou utilizar a

MODELO DA ONU ORGANIZADO PELO LICEU

estrutura de grupo para par- INTERNACIONAL EM FERNEY VOLTAIRE, FRANGA, E

tilhar informacao. ORGANIZACOES DA ONU SEDIADAS EM GENEBRA.
FOTOGRAFIA DE JEAN-MARC FERRE

Os presidentes dos grupos re-

gionais fazem uma rotagao mensal. Os seus nomes podem ser encontrados no
“Journal of the UN” (www.un.org/Depts/DGACM/journal.shtml.) Os presidentes
sao convidados a falar em nome do grupo em ocasides cerimoniais (tais como
reuniées comemorativas).

Seguem-se grupos que fazem regularmente declaragoes conjuntas em reu-
nides formais da AG. Nem todos os membros destes grupos sao Estados-
-membros da ONU. Eles estao listados por ordem alfabética.

0 Grupo dos 77, conhecido como G-77 é uma organizagao de paises em de-
senvolvimento destinada a promover os interesses econdmicos coletivos dos

seus membros e a criar uma capacidade de negociagao conjunta reforgada
na ONU. E composto por cerca de 130 membros. O presidente gira todos os
anos a partir de 1 de janeiro. Na AG, o G-77 coordena todas as questdes do
Segundo (econdmico e financeiro) e do Quinto Comité (administrativo e or¢a-
mental), bem como algumas questdes do Terceiro Comité (social, humanitario
e cultural) e da Plenaria relacionadas com questdes econdmicas e de desen-
volvimento. O G-77 mantém mesas permanentes na ONU.

Pagina web: www.g77.org.

0 Movimento dos Paises Nao Alinhados (NAM) é um grupo de Estados que ndo
se consideram alinhados formalmente com ou contra qualquer grande bloco
de poder. 0 NAM é composto por cerca de 120 membros e 18 observadores. As
cimeiras do NAM realizam-se de trés em trés anos. O pais anfitridao da cimei-
ra é automaticamente o presidente até a cimeira seguinte. A “Troica NAM" é
composta pela atual, anterior e préxima presidéncia. Na AG, o grupo coordena
sobre uma variedade de questdes, incluindo o Primeiro Comité (desarmamen-
to e seguranga internacional), Quarto Comité (descolonizagao), Sexto Comité
(juridico) e algumas questdes do Terceiro Comité (social, humanitario e cul-
tural). A Missdo Permanente do presidente do NAM é o ponto focal de toda a
comunicagao com o grupo.

0 JCC é um mecanismo de coordenagao e harmonizagao para o NAM e o G-77,
reforcando a cooperacao e coordenagao a fim de evitar duplicagoes desneces-
sarias de trabalho entre os dois. Podem ser feitas declaragoes conjuntas do
NAM e do G-77 em nome do JCC.

A UE é uma unido econdmica e politica entre 28 paises europeus. A UE tem
0 seu proprio servi¢o diplomatico e uma mesa permanente, a Delegagao da
Unidao Europeia, em Nova lorque. A UE tem um estatuto de observador refor-
¢ado na AG e coordena toda a gama de atividades da ONU. A presidéncia da UE
roda de seis em seis meses.

www.europa.eu

A Uniao Africana tem 53 membros. A Uniao Africana tem o estatuto de ob-
servador e mantém um escritério permanente em Nova lorque. A UA e o
Grupo Africano trabalham em estreita colaboragdao em questoes de AG. A
Delegacao da UA em Nova lorque fornece instalagdes de conferéncia para
o Grupo de Estados Africanos. E normalmente o Grupo Africano que fala na
AG e nao a Uniao Africana.

www.au.int



AOSIS é uma alianca de 42 pequenos Estados insulares e paises costeiros de
baixa altitude. A sua presidéncia roda de trés em trés anos.

WWwWWw.aosis.org

A Associacao das Nacdes do Sudeste Asiadtico (ASEAN) tem dez membros. A
presidéncia roda anualmente.

www.aseansec.org

Em certas questoes, o Canad3, a Australia e a Nova Zelandia coordenam as
suas posigoes e podem autorizar um deles a falar ou negociar em nome dos
trés.

A Comunidade das Caraibas (CARICOM) é uma organizacdo de 15 nagdes e de-
pendéncias das Caraibas. A sua presidéncia roda numa base trimestral entre
os seus membros. A CARICOM tem o estatuto de observador e mantém um
escritério permanente em Nova lorque.

www.caricom.org

Os PMD sao um grupo de paises cuja adesao se baseia num conjunto de cri-
térios definidos pela AG. Existem atualmente 48 PMD. A presidéncia do grupo
roda de trés em trés anos.

Existem 22 LDCs. A situacao especial dos LLDCs é reconhecida pela AG. A
presidéncia roda de dois em dois anos.

www.unohrlls.org

A Liga dos Estados Arabes (por vezes chamada “a Liga Arabe”) é uma orga-
nizacao regional. Tem 22 membros e quatro observadores. A sua presidéncia
roda numa base mensal. A Liga dos Estados Arabes coordena as questdes do
Quarto Comité (descolonizacao) e do Médio Oriente.

A Liga dos Estados Arabes tem o estatuto de observador e mantém a sede em
Nova lorque.

www.arableagueonline.org

0 Conselho Nérdico agrupa a Dinamarca, a Finlandia, a Islandia, a Noruega e a
Suécia, bem como trés areas auténomas. A sua presidéncia roda anualmente.

www.norden.org

A OIC é uma organizagao com 57 Estados-membros. O pais anfitrido da Confe-
réncia da Cimeira Islamica assume a presidéncia da organizagao durante trés
anos. A OIC tem o estatuto de observador e mantém a sede em Nova lorque.

WWW.0ic-0ci.org

0 Férum das Ilhas do Pacifico € um agrupamento politico de 16 Estados inde-
pendentes e auténomos. O pais anfitrido do Férum anual é também o presi-
dente para o ano seguinte ao Férum.

www.forumsec.org.fj

O Grupo do Rio é uma organiza¢ao de 23 Estados da América Latina e das
Caraibas.

0 Estado membro que acolhe a Cimeira do Grupo do Rio é também o presiden-
te durante os dois anos até a préxima Cimeira.

JUSCANZ é um grupo informal de Estados-membros que consistia original-
mente no Japao, Estados Unidos, Canada, Austrélia e Nova Zelandia (dai o
nome).

0 grupo expandiu-se e agora inclui outros paises que nao pertencem ao G-77,
NAM, ou a UE. JUSCANZ coordena principalmente as questdoes do Segundo
Comité (econdmico e financeiro) e do Terceiro Comité (social, humanitario e
cultural).

A sua composi¢ao e o ambito da coordenacao sao diferentes para os dois co-
mités.

0 termo “Grandes Grupos” é utilizado no contexto do Desenvolvimento Susten-
tavel quando se refere a organizacoes da sociedade civil. Existem nove gran-
des setores de grupos: Empresas e industria, Criangas e jovens, Agricultores,
Povos Indigenas, Autoridades locais, ONG, comunidade cientifica e tecnoldgi-
ca, Mulheres, e Trabalhadores e Sindicatos.

www.un.org/esa/dsd/



Uma conferéncia internacional é principalmente um exercicio de comunicacao
entre pessoas de muitas nacionalidades diferentes. E muito dificil comunicar
eficazmente através de profundas clivagens linguisticas, culturais, de perso-
nalidade, de origens profissionais e sociais, de experiéncia e assim por diante.

Aqueles que apreciam a verdadeira magnitude do desafio compreendem que
precisam de prestar atencao a cada componente da comunicacao oral (e escri-
ta) e reconhecer o valor de se esforcarem por melhorar continuamente o seu
desempenho em todas as facetas dessa complexa habilidade.

Naturalmente, é importante dirigir-se ao presidente pelo seu titulo correto, tal
como estabelecido nos documentos da conferéncia.

Pode haver algo monédtono e desinteressante sobre um texto que estd a ser
lido para uma audiéncia. Numa conferéncia internacional, os representantes
falarao frequentemente a partir de um texto preparado. O desafio é disfarcar
esse facto e evitar a entrega monoétona ou desconectada.

Tudo o que os representantes dizem deve ser premeditado e frequentemente
tem sido discutido com outras delegagoes antes de tomarem a palavra.

No Debate Geral (e na sessdo de encerramento) de uma grande conferéncia,
os representantes irao dirigir-se a varias audiéncias ao mesmo tempo. Por
conseguinte, é prudente refletir antecipadamente sobre o que a declaragao do
Debate Geral dira a cada uma destas audiéncias.

PARTICIPANTES DO MODELO DA ONU NA SALA DE CONFERENCIAS DA ASSEMBLEIA GERAL DA ONU.
FOTOGRAFIA DE LOEY FELIPE

Durante o Debate Geral (e na sessdo de encerramento) da AG, os olhos do
mundo estao postos nos Chefes de Estado ou outros importantes represen-
tantes de um Estado-membro. Os meios de comunicacao social mundiais es-
tao presentes (e o Departamento de Comunicagdes Globais das Nagdes Unidas
transmite os procedimentos na Internet). Além disso, pode haver uma extensa
presenca de observadores de organizagdes ndao governamentais, que também
irdo relatar através dos seus préprios canais. E também distribuida uma ver-
sao em papel da declaragao do Debate Geral. Os oradores dirigem-se, portan-
to, a varias audiéncias ao mesmo tempo, que podem receber a sua mensagem
através de varios canais, tanto diretos como indiretos.

Os oradores durante o Debate Geral devem considerar o que a sua declara-
¢30 ira transmitir a cada um destes publicos. E em parte devido a delicadeza
deste ato de equilibrio que as declaragdes do Debate Geral sdo muitas ve-
zes cuidadosamente redigidas. Reunides internacionais proeminentes como
o Debate Geral na AG sao plataformas importantes utilizadas pelos governos
para comunicar as suas proprias populagdes que sdo respeitadas por outros
governos, empenhados em causas nobres, apoiando interesses e principios
nacionais e constrangidos por fatores externos fora do seu controlo de entre-
gar ao seu povo tudo o que o povo possa desejar.

A consequéncia inevitavel é que parte do tempo sera dedicado a dirigir-se a
audiéncia interna de um orador e a outras audiéncias de especial interesse
para o seu governo, mas de menor interesse para a reuniao.

A medida que a sessao da AG ultrapassa o Debate Geral, a intensidade da co-
bertura mediatica decresce acentuadamente. Quando passa a fase de comité,
0 publico e os observadores sao frequentemente excluidos ou, pelo menos, o
seu nimero é muito reduzido. Quando a discussao e a negociagao se deslocam
para as salas de conferéncias e as salas de fundos, nao ha registo publico e
0s unicos “ouvidos” sdo os dos participantes nesse encontro em particular.
Através desta progressao, os representantes da audiéncia estao efetivamente
a abordar os estreitamentos consideravelmente.

No entanto, mesmo quando o publico e outras audiéncias externas ja nao sao
proeminentes, os representantes ainda nao estao a redigir as suas observa-
¢0es para uma audiéncia uniforme. Por exemplo, no decurso de uma negocia-
¢ao, o que quer que uma delegacgao diga serd ouvido simultaneamente pelas
delegacgoes que partilham os seus pontos de vista, por aquelas que tém opi-
nidoes opostas e pelos indecisos. Consequentemente, as delegagoes precisam
de considerar o efeito dos seus comentarios sobre as trés questdes seguintes:

Serd que encorajara aqueles cujos pontos de vista apoiam os seus
pontos de vista a manter o seu apoio e confianga?

Ird ajudar a conquistar os indecisos?



Ird dissuadir, desencorajar ou conquistar aqueles que estao a pro-
mover pontos de vista diferentes?

Os representantes do Modelo da ONU devem também ter em consideragdo as audién-
cias a que se dirigem e o impacto que as suas declaragoes terdao nas negociacées com
outros representantes.

Os representantes que representam os seus paises nas reunides da ONU nun-
ca devem esquecer que vém de culturas muito diferentes. Muitas coisas que
fazem parte de trocas normais na sua cultura nacional podem estar desloca-
das numa conferéncia internacional, convidam a mal-entendidos e ofendem
involuntariamente.

Nas conferéncias Modelo da ONU, os representantes representam paises com
os quais podem nao estar familiarizados. Uma das vantagens de participar
numa conferéncia Modelo da ONU é a exposicao que proporciona a outras cul-
turas e a oportunidade que proporciona de se encontrarem e se tornarem ami-
gos de estudantes de outros paises. Espera-se que esta experiéncia conduza a
uma maior consciéncia das sensibilidades culturais.

Quando ouvimos a radio, podemos frequentemente dizer quando um texto nos
estd a ser lido. Parece monoétono e desinteressante. Mais uma vez, numa con-
feréncia internacional, os representantes falam frequentemente a partir de
um texto preparado. O desafio é disfarcar esse facto e evitar uma entrega
monotona ou desconectada.

Parte da resposta é fazer contacto visual com o seu publico ou pelo menos, se
nao puder olhar nos olhos os colegas representantes, olhar nos olhos o presi-
dente. Combine olhares deliberados e significativos com pausas significativas
para tornar a sua declaracao mais envolvente. Pense também nas palavras a
salientar, mais uma vez para ajudar os seus ouvintes a compreenderem o que
estd a dizer e para enfatizar palavras importantes.

Alguns representantes tornam-se altamente proficientes na memorizacao
das suas declaragdes e na sua entrega com aparente espontaneidade; outros
tornam-se habilidosos na leitura sem dar qualquer sinal de o fazer, seja na sua
VOZ OU NOS seus movimentos.

Os oradores publicos inexperientes tém tendéncia a falar demasiado depres-
sa. Isto é particularmente indesejavel em conferéncias internacionais. As in-
tervengoes devem ser muito mais lentas e com pausas mais longas do que em
conversas normais.

Os representantes querem reter a atengao dos ouvintes e uma entrega dema-
siado rapida fara com que muitos “se percam”. Alguns ouvintes podem estar a
ouvir numa lingua da qual nao sao falantes nativos. Eles terdao mais hipdteses
de compreender se nao se falar demasiado depressa.

As pausas adequadas sdo também importantes pelas mesmas razoes. Elas
sdo importantes para ajudar a compreensao, especialmente por falantes nao
nativos da lingua que esta a ser utilizada e também para ajudar todos a com-
preender o representante se a lingua que esta a utilizar nao for nativa para os
ouvintes.

E de longe preferivel para os representantes encurtar uma declaragcdo mesmo
gue isso implique cortar elementos importantes, do que falar tao rapidamente
que o que eles dizem nado é compreendido pelo publico.

Em reunides informais, pode-se falar um pouco mais depressa, mas nao se
esqueca que ser compreendido requer pausas e ritmo num discurso.

Para envolver uma audiéncia, é importante mostrar que esta envolvido pelos
seus comentarios. O sentimento que mais eficazmente transmitird uma men-
sagem e a fara ressoar é a sinceridade. Se conseguirmos encontrar formas de
comunicar sinceridade, isto ajudara a mensagem a saltar sobre as clivagens
culturais e as divisoes politicas.

Uma emogao que é ainda mais facil de transmitir através das clivagens cul-
turais, mas que dificilmente conduzird a um resultado construtivo, é a raiva.
Se um representante transmitir a impressao de estar zangado ou mesmo
meramente irritado, pode correr o risco de adiar a audiéncia. Alguns podem
também pensar que a pessoa perdeu o controlo e, consequentemente, que
nao estd a agir racionalmente. Além disso, o publico interpretara um compor-
tamento tao temperamental como prejudicial as perspetivas de acordo e, por
conseguinte, aos seus proprios objetivos para a conferéncia.

Algures entre a sinceridade altamente desejavel e a raiva autodestrutiva resi-
de a paixdo. Em casos extremos, a paixdo bem controlada por uma causa (com
a qual outros se possam identificar) pode ser um trunfo importante nas inter-
vengoes da conferéncia. Mas se se manifestar com demasiada frequéncia, por
causas que nao a justificam e se nao for restringida por um sentido de realis-
mo e vontade de ter em conta as preocupac¢odes dos outros, torna-se rapida-
mente negativa, impedindo assim a capacidade de influenciar a conferéncia.

Sao os outros representantes que irao julgar, pelas suas préprias simpatias e
valores, se alguém ultrapassou estas linhas. A conclusao é que a paixao pode
inspirar as nossas acoes, mas se assim for, na maioria das situacoes é melhor
disfarcar isso.



Como anteriormente referido, os requisitos essenciais sdo dignidade (por-
qgue um representante representa toda uma nac¢do) e conformidade com os
costumes e regras da conferéncia em que se participa (porque é essa a ex-
pectativa geral da audiéncia e 0 que estd mais bem equipado para enfrentar;
€ também uma marca de respeito para com a audiéncia). O nivel de forma-
lidade numa conferéncia varia a medida que a conferéncia se desenrola: as
cerimdnias de abertura e encerramento e o Debate Geral tendem a ser as
mais formais, enquanto a fase de comissao tende a ser menos formal do que
uma sessao plendria e as reunides de pequenos grupos tendem a ser ainda
menos formais. Isto aplica-se ao estilo de discurso, bem como a todos os
outros aspetos. Uma constante, no entanto, é a cortesia antiquada. Esta con-
siste em mostrar sempre respeito por outras delegagdes como individuos e
pelos governos, Estados, nagoes e causas que representam.

Naturalmente, é importante dirigir-se ao presidente pelo seu titulo corre-
to, tal como estabelecido nos documentos da conferéncia. Nas comissoes de
grandes conferéncias formais, é “Sr. presidente” ou “Sra. presidente”.

Uma vez que a Presidéncia lhe “deu” a palavra, as primeiras palavras pro-
nunciadas pela maioria dos representantes sio “Obrigado (Sr. presidente ou
Sra. presidente) (por me ter dado a palavra)”. Depois, em inglés, é costume
comegar a sua primeira frase com a designa¢ao da pessoa a quem se di-
rige - neste caso, “ Sr. presidente “ ou “ Sra. presidente “. Posteriormente,
as palavras “Sr. presidente” ou “Sra. presidente” podem ser aspergidas ao
longo de uma declaracgao, para significar paragrafos ou para enfatizar pontos
particulares (por exemplo, “A minha delegacdo nunca, Sr. presidente, aban-
donara....”).

Como o presidente é a personificacao do Comité, é normal e amplamente com-
preendido que o verdadeiro interlocutor quando se dirige ao presidente é nor-
malmente o Comité como um todo.

Mas por vezes pretende dirigir as suas observagoes a outra delegagao ou a
um numero limitado de delegagoes, ou concebivelmente a alguma outra parte,
como o Secretariado. A convencgao de que todos os seus comentarios devem
ser dirigidos ao presidente significa que so6 o pode fazer indiretamente.

Por outras palavras, no debate formal sé se fala dos outros na terceira pes-
soa. No entanto, eles entendem que estd a falar com eles. Este uso tem um
paralelo na tradigao em muitas linguas europeias de utilizar a terceira pessoa
como a forma mais formal e educada de falar as pessoas (por exemplo, o es-
panhol “Usted”, o francés “Vous”, o alemao “Sie”, e em inglés “Your Excellen-
cy, Lordship, the Right Honourable”, etc.). Nas conferéncias mais formais (por

exemplo, a AG ou a Conferéncia sobre Desarmamento), a tradicao é referir-se
a outras exclusivamente como “o Representante Distinto de [nome do pais]”.
Omitir a palavra “Distinto” seria um falso passe significativo, e possivelmente
um ligeiro deliberado.

A sua utilizacdo das formas “corretas” de tratamento é a forma mais elemen-
tar de mostrar respeito pela conferéncia e pelos outros representantes.

Tudo o que um representante diz deve ser premeditado e discutido com outras
delegagoes, tanto quanto possivel, antes de tomarem a palavra.

Se um representante diz algo a que outro representante sente que deve res-
ponder, nao tem de colocar imediatamente a sua placa de identificagao. Devem
reservar tempo para preparar essa resposta, consultando, se for util, com
outras delegagoes antes de pedirem a palavra. Cada delegagao tem o direito
de resposta, mas é preciso lembrar que se se optar por exercer esse direito,
deve-se esperar até ao fim da lista de oradores para responder.

A necessidade de premeditacdo cuidadosa significa também que se deve,
sempre que possivel, escrever as palavras exatas que se pretende utilizar ou,
pelo menos, os titulos e frases-chave. Um representante pode também deci-
dir, se tal se justificar, dar uma copia as delegagodes selecionadas de modo a
aumentar as hipéteses de o compreenderem bem.

Cada intervengao avangara ou abrandara o debate geral, empurra-lo-a numa
direcao ou desvia-lo-a para outra e de outras formas determinard o resulta-
do da conferéncia. Por conseguinte, é necessario considerar cuidadosamente
0 que sera alcancado através de uma intervencao em qualquer momento. A
decisdo de nao falar é muitas vezes a forma mais eficaz de fazer avancar os
objetivos de cada um.

Se um representante falar, tera de ser claro quanto ao objetivo e efeito prova-
vel da sua intervenc¢ao. Devem perguntar-se a si préprios:

0 que estou a tentar alcancar ao fazer esta declaracao?
0 que estou a tentar evitar?

As minhas palavras podem ser mal compreendidas, ofender ou ser
deturpadas de modo a prejudicar os meus objetivos?

A transicao entre o debate e a negociagao ocorre sem problemas. Debate é
discussao; negociagao é um esfor¢o conjunto para desenvolver um texto que
pode ser acordado e que incorpora os seus objetivos na medida do possivel.
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0 debate, portanto, pode:
I Ter os mesmos objetivos que a negociagao;
@ Preparar o caminho para a negociagao;
I Passar para a negociagao.
Negociagao:
I Pode ocorrer em cendrios formais ou informais;
I Estd sujeito as mesmas regras que se aplicam ao debate;
I 0 publico alvo é o mesmo que no debate.
A distingao entre os dois é, portanto, apenas uma questdo de forma - mas,

como tal, é importante.

Estrutura

As intervencoes sdo mais faceis de compreender e mais persuasivas se fo-
rem estruturadas. Estrutura numa intervengao significa ateng¢ao a fatores tais
como o modo como o inicio, o meio e o fim do que um representante estd a
dizer se relaciona com cada parte componente; como as ideias ou argumentos
de uma pessoa sao desenvolvidos; a sequéncia de pontos; o equilibrio entre
diferentes pontos e outros fatores semelhantes.

Uma forma testada ao longo do tempo de desenvolver um argumento é a de:
¥ Proceder passo-a-passo;
I Introduzir novas ideias uma de cada vez;
[ Partir de ideias familiares e amplamente aceites;
[ |

Relacionar novas ideias com essa referéncia (ou seja, mostrar que
sdo consistentes com ela ou uma partida necessaria);

Enquadrar propostas como contribuicoes para um objetivo comum;

U Referir-se a principios apenas quando estes sdo universalmente
aceites;

I Ser tao especifico e limitado quanto possivel;

@ Fechar as extensoes indesejadas da sua proposta.

= MODELO DA ONU INTERNACIONAL EM GENEBRA. FOTOGRAFIA DE PIERRE ALBOUY
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Esta secgao fornece hiperligagoes para outras fontes de informagao para uti-
lizacao na preparagao de uma conferéncia MUN.

Pode também encontrar hiperligagdes para recursos aqui.

Informagoes gerais sobre as Nagdes Unidas
Model United Nations Website: www.un.org/mun
The Essential UN: www.shop.un.org/books/essential-un-66755

Basic Facts about the United Nations: www.shop.un.org/books/basic-facts-
-about-un-42nd-ed-53170

United Nations Publications: www.shop.un.org
United Nations i-Library: www.un-ilibrary.org
Dag Hammarskjold Library Research Guide: research.un.org

The UN Charter: www.un.org/en/charter-united-nations/index.html

Assembleia Geral das Nagoes Unidas
General Assembly: www.un.org/en/ga/

General Assembly Resolutions: www.un.org/en/sections/documents/general-
assembly-resolutions/

General Assembly Rules of Procedure: www.un.org/en/ga/about/ropga/

The GA Handbook (A practical guide to the UNGA): www.eda.admin.ch/dam/
mission-new-york/en/documents/UN_GA__Final.pdf

Conselho de Seguranga das Nagoes Unidas
Security Council: www.un.org/securitycouncil/
Security Council Resolutions: www.un.org/securitycouncil/content/resolutions

Provisional Rules of Procedure: www.un.org/securitycouncil/content/provisional-
rules-procedure

Working Methods Handbook: www.un.org/securitycouncil/content/working-
methods-handbook

Introduction to the Work of the Security CouncilC(A presentation for MUN New
York Workshop 2013): www.outreach.un.org/mun/sites/outreach.un.org/files/
mun_legacy/2013/06/MUN-Workshop_Security-Council-presentation.pdf
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Documentos das Nagoes Unidas
Overview of UN Documents: www.research.un.org/en/docs
How to find UN Documents: www.research.un.org/en/docs/find

UN Document Symbols: www.research.un.org/content.php?pid=320836&sid=
2626142

Tools and Resources for Accessing UN documents (A presentation for MUN
New York Workshop): www.outreach.un.org/mun/sites/outreach.un.org/files/
mun_legacy/2013/06/MUN-Workshop_Security-Council-presentation.pdf

Outros Recursos Online
United Nations Digital Library: www.digitallibrary.un.org/

Official Document System (0ODS): www.documents.un.org/ (complex search
screen) or www.un.org/en/sections/general/documents/index.html

UN Member States on the Record: www.un.org/depts/dhl/unms<
Press Releases: www.un.org/press/en

Daily Journal: www.un.org/en/documents/journal.asp

UN Terminology database (UNTERM):www.unterm.un.org/
UN-I-Que database: www.lib-unique.un.org/DPI/DHL /unique.nsf

Recursos Adicionais

The UN Yearbook: www.unyearbook.un.org/

= MODELO DA ONU INTERNACIONAL DE ESCOLA SECUNDARIA. FOTOGRAFIA DE PAULO FILGUEIRAS




@ O sistema das Nac¢coes Unidas

 Orgios

ORGAQS = it

PRINCIPAIS

Fundos & Programas’
PMNUD Programa das Mapies Unidas paraa

Investigacdo e Formacio

UNIDIR fsttuto Das Mac des Unkdas gara a inwestigac o
sabre Desarmamanta

UMITAR insttuto das Maolas Unbdas paraa Formacho
@ a nwstigacio

UNSSE Ssooia Supasor de Quadnos do Sisema das
Naohes Unedas

UM Uriv o s ada das Maofas Unbdas

Outras Entidades

+  Comissias princpais Dwsenvwolv mento

+ \Comiio-de « UNCDF Eurido das Magses Unidas para 1T c";“f“.d‘ Coméncha internac ional {0 NUSDMO)
it e s e o Dosemvobvimants deo Cagital UNCTA : Confesdncia das Mag Ses Unidas soboa

+ Comeade SIS Ml relie i MmN umkg:;n;‘;:mt:: ar das Naphes Unids

o a s h g = 5
ASSEMBLEIA Diraitas Humanas FORIAA FIOTEARM s Filbe s it DT o o il
GERAL + Comissho do UNOP S Ganinete das Macfes Unidas de Servicos

Diliraito i basriaioeial m:;?ﬂ:m‘lUruh!ml do Apaic a Frojetos

+ Unidade da OHU-Habitat? frogr da MacSes Unidas UNRWA' &géncia das Maobes Unidas de Assisténcia
Inspe; & conpunta carnas A el -_T:' iy " aos Refugisdos da Palesting na Prdsma Origms

UN-w omen' Entidads das Macses Unidas paraa

¢ ComissBes Pormanentes & IUNIC il ]

fwghos &d Hoo "ﬂﬁr::ndoﬂ e Mpldek o s iguaidade entre o5 Sex0s @ Empoderamento das
P& M Programa Alrmartar Mundial (08 UEAD S Muinares
CONSELHO DE
SEGURANCA
Orgios Subsidiarios

+  Comissho para o Contr abor norismeo: Comissho do Estado-Manor ¢ Comessias do sanoies (A Hod)

v Macanisma Ressdual Imarnac honal Oparapies do manuis ncdo da par o missiaes + Comissbes Permanantes e Orghos Ad Hoc
mara Trisunals Penalks gt L

CONSELHD
ECOMOMICO E Comissdes Funcionals Comissdes Reglonais? Outros Orgios
S0OCIAL

SECRETARIADO

TRIBUNAL
INTERNACIONAL
DE JUSTICA

COMNSELHO
DE TUTELA®

Lo ghte © Padonss Unide s, SO T oo o chers oo rese i acon

v Provon cho a0 Crirme @ Mistica Criméanal
+ Mar&oos
+ Popuiacho @ Desemecivimanta
= Cibnca s Teonologia para o
Da samvalvimanta
+  Dasemacivimante Sockal
+  Estatisticys
¢ EstatutodasMuhenes

+ Fdrum dasMactes Unidas
para as Fonestas

ECE Comissd Econdmicapara a
Europa

ECA Comissso Econdmica para &fnica

ECLAC Comissdo Econdmica para a
AméncaLatina e Caralbas

ESCAP Comissdo Econdmica & Sockal
paraa Askna o Pacifico

ECEWA ComissioEcondmica & Sooal
paraa Aska Ocidontal

Departamentos e Gabinetes?®

EOSG Ganinate Executive do
Seoretano-Garal

DAGMCA Denartamanta da Gestio da
Assembiakn Goral

DAD Dopartamento de Apao
Operacanal

DESA Domartamania Of A55Unios
Econume oos @ Sociaks

BEG Departamente de Comunicacies
Ghobals

DE PC.G Departamen o de Estratbgas
Politcas e Conformedada de Castio

P O Dapartam ento de Ooars; Sas
da Manutencho daPaz

DP PA Demartamanta de Assuntos
Palincas e Manutencac daPaz

BS Do par tam ento de Seguranca

PS FOepartamento de Apoks no
Tanena

BEHA S abinete paraa Coordenazdo
da ASSuUntos HumanitEr s

OHCHR Gakbinata d o Alto-C omissania

das Nacdas Unidas para os Dineitos
Humanss

IOE Gabinete dos Sarvicos da
Supervisso nterna

OLA Sabenate de Assuntos Surdicos

O6AA Gabinote do Consefhare Esoa cal
para Africa

PESD Ganinete de Apabo & Manubeng 3o
o Far

SRS G/CAALC Gamanate do
Represamtante Especkal do
Seoratdrio-Garal pars as Criancas @
os Confetos Anmados

BRS G5 T Gatnete oo Reoresantants
Espacial do Seoretdnio-Goral comra a
Viohlnca Sexual em Confiitos

SRS G VAC Sasinete do Reoresentanis
Espacial do Seoratdnio-Garal sobra a
Vioblinca contra as Crancas

UNISDR Gaomaets das Maodes
Unidas para Reducio dofisco de
Catdstrofes

¢ Combssio de Politica de Desenvoliimanio
¢ Comssiode Peritos de AdministracSo Pdblica
¢ Comissiode Organzacios NSo
3 NN T N S
*  Fdrum Fermanema sobre Questies indigenas
OMNUSIDA Frograma Conpunta das Macdes Unidas
paraa VH'Sma
UMNGEGMN Grupo da Pentos das Naodes Unidasom
Maoma s Geogrdficos

Investigacio e Formacio

UNICH nsttute de imeestigacss imar-regeonal
e Creme e Justhca dias MacSes Unidas

UNRISD instbuio de Invostgac &0 das Maolas
Uni des para o Do sanv ohvimanto Social

UNODA Ganinate para os Assuntos de
1D S8R e T

UNDDE Gabinete das MNacdss Unidas sobre Orogas
e Crima

UN-DHRLLS Gatinate do Ao Ren ressntanta
para os Falses Menos Desemeol vidos, Paises
imenores em Desenvobimento e Estados om
e sen vodwimaen to @ m Peguaenas Bhas

OHOGE Recrosantacho das Macdaes Unbdas am
Ganebra

OHNON Reorosammacho das Maodas Unidas am
[Hin o

UNOP? Gabinete das Macfes Unidas para as Parcenas

DNOV Ropresantacso das Nacles Unidas em Viana

Fubiicadopor sl Oepar tarento de Comumicapten Globam Ge i Maacness Unidas URSC « lansro o 2009

Organizacdes Relacionadas

Comissio Preparatdria da CTETO Comissads Freoaratana
para a Organizacio do Tratado de Proiec e Tocal da
Ensakos Nuckanes

IAEA"? Agéncia Inbernacional de Energla Atdmica

TR Tribunal Penal lnternackonal

OiM' Organiza cio intenacional para as S grac es

I1SA Autoridade internadonal dos Fund os Marinhos

ITLDS Tribunal imamackonal de Direto doMar

OPAGY Organiz acSo para a Profbicio de Anmas Qulmicas

OMEY Srganizacio Mundial do Comércho

Comissio de HLPF Fdrum politica

Manutencio de Paz cha 2o nivel solbra
dasonvoly ime ma
sustentdvel

Agéncias Especializadas"®
FAQ Organizac 8o das Nac des Unidas para Almantac 50 @
Agricufhara

OACHOrganizacio da Aviacio Ovil lntamacional

IFAD Funde internacional da Do sanvobwmente Agricola

01T Or ganiza cha Imemacional do Trabalho

FMI Funda Monetdrio Intemac konal

DMl Organkras So Mant ma Imemacional

UIT Unid o intemacional das Tebecomunicapdes

UNESC O Organizacio SEducacional, Cientifica e Cultural das
Mo Sas Unidas

OHUDD ﬁ'g.lnﬂl;h das Napdes Uned a5 para o Deseny oihviEmanto
oy strial

OMT Organizaclo Mundial to Turisma

UPl Uniso Postal Unkwarsal

OMS Organizacho Mundial de Sadde

OMPI Organizacio Mundial da Propoiadade ntelectual

WHMO Organizac 50 Meteorcidgica Mundial

GRUPD BANCO MUNDLAL
' AlF Assooacso de Desonvobwmenta internadcaonal
*  BIRD Sancoimenaconal paraa Recan st choe Desemwahviman s
* CFi Corporacia Finanoalra Intenad onal

Mot

1 Mambros 4o Cons el ho Exeou tive da Coorden achado SiEtema das Mapias
Umidas (CEB)

2 O Gabninets das Maohes Unida s para as Farca ras { UNO R & o pon tooantral
da OMNU e ora e &0 & Fundacha da s Machaes Unbdas

B IAES o OFAG reportam a0 Comefho da Segurant a & & Assemibies Goral
L]

4 & OMC ndo bem guadguer oDegas S0 de repor tar & &G, mas con irbulnuma
baso ad hoc para o trabalho da AG @ do Comnsadho Econdmiog @ Social
{EC0E0C am quastias financeras @ de desenmvwalvimanta, antre outros

5 &5 QEncias esped aiTadas 550 OrganiFacdas MUtENOMas oo trabalho &
ooordenada atraed s do ECCSCC (a nivel Inbangovernamentalla do CES d
o e 0 bar-Soore tariada )

6 O Consaihe de Tutela suspandou asua ativkdads a1 dia M owa mioro e 13594,
porqua a 1de Cwviubeo dg 19894 Falawu, o OBimo ternddnmo sob utola das
Macdas Unbdas, se Dormou e nda nie

70 Cantro Intormacional para & Artragem oo DEQUTAS b WS tmae nto
OS5I o a AQENC L Multiiato sl da Gamantia df bnwes tmantos (NG A Y nda
=50 agdncix aspocializadas de acordo oo os Artlgos 57 o 583 da Carta
das Magdas Unidas, mas Szem parte 9o G po Sanos Mundal

B Cs saecra taria dos desbos drgdos parbanoem 0 Secre tariado da ORNU

8O Secretariado tambdm inciul o= gabinetns seguintes o Gabineta do
Etica, Provador do Jus¥oa das MacSes Unkdas @ Sarwgos da Madiag &,
Gabhinote da &dministrac s da Justica o o Gabingte para o Dasporto a0
Sarv oo do Dhe samwolvimen o @ da Paz

Este graflco raflete & organtkzacko funclonal das Machss Unldaes o destina-ca
apanas a fins Infarmatives. Mbo astho Incluides todos oz gabinetes &
entlidades do Sisterna das Nagbes Unidas.



As simulagdes do Modelo das
Nagdes Unidas sdo exercicios
populares para os interessados em
aprender mais sobre as Nagdes
Unidas. Estima-se que centenas de
milhares de estudantes em todo o
mundo participem todos os anos

no Modelo da ONU, em todos os
niveis, em escolas e universidades.
Muitos dos lideres de hoje nas areas
do direito, da governagdo, dos
negdcios, das humanidades e das
artes participaram nessas simulagdes
enquanto estudantes.

Este livro foi elaborado para ojudar
alunos e professores a organizar o
Modelo da ONU e a participar nas
simulagdes com base nas regras e
praéticas reais usadas nas Nagbes
Unidas.

Fornece ainda orientagdo prdtica e
informagdes sobre como preparar e
conduzir um Modelo da ONU, bem
como informagdes bdsicas sobre

a histdria e o funcionamento das
Nagdes Unidas. Constitui tombém uma
ferramenta Util para os alunos, bem
como para os professores e mentores
qQue estdo a ajudar a criar hoje os
lideres mundiais de amanha
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